CONCEJO MUNICIPAL DE DISTRITO DE
COBANO

NICIPAL ¥

@

GIRS

COBANO

= GESTION INTEGRAL DE =
RESIDUOS SOLIDOS
200

Cadla residue cuenia.
Cada accién Fwﬁrm
A

Plan Municipal para la
Gestion Integral de
Residuos Solidos

Distrito de Coébano

2026-2031

ok QLBN%

nes OI'OS souoos

Concejo Municipal de Distrito de Cébano
Gestion Ambiental Municipal
Ing. Alberto Vasquez Granados

VERSION 1.0 | JUNIO 2026



TABLA DE CONTENIDOS

INDICE DE CUADROS.......ootieeieeeeeteeeteseese e eses st sas st sssas s assassssssssssasasssssssssnansas 4
INDICE DE FIGURAS ...ttt eesas s sas st assas s s sassssasessassnanes 5
ACRONIMOS Y ABREVIATURAS ..ottt tesieve s sss s s sssassnans 6
GLOSARIO ...tttk b e s ettt ettt ettt ettt benenenan 7
Capitulo 1: INTRODUCCION ........ooieeeeeeeeeecee ettt ses s sen s assss s ssses s s sessssaseanans 11
1.1, ANTECEUEBNTES ..ottt st 11
1.1.1.  Historia de fundacion del Distrito de CObaNO0.........c.cccveererircrenenieereeeeee 11
1.1.2.  Organizacion politica y adminiStrativa............cccceeeereeveenieeereseecese e 13
1.1.3.  Gestion de residuos solidos en el distrito de CObano..........c.cccvevveevirenienennee 14
1.2, Justificacion del PrOoYECIO ... 17
1.3.  Estructura del dOCUMENTO ....ccevviiiiiieieeeeeee e e 18
Capitulo 2: METODOLOGIA DE PLANEAMIENTO .....ooviiieeeeeeeieeeee e, 19
2.1. Elaboracion del diagndstico de Linea Base........ccccvveeeeveeeeneieeceseceeeeeenns 22
2.2.  Elaboracion del Plan de ACCION ...t 23
2.3, EQUIPO @ IrabD@jO ...ccuevviiiieieiieieeieeeseee ettt 24
Capitulo 3: CONTEXTUALIZACION .......ooiieiereeeeeeeeeieeeseeteeeeseesees e sassas s 27
3.1, Area de EStUAIO .coucvecveceececeeeeee et 27
I JZ N O 110 4 -1 (0] (o T 1 - USROS 28
3.3, DEMOGIAfi@..ccciciciiciiieeccee ettt neereas 29
3.4, INFra@StruCtUra Vial .......ccocivieiniiiiciccc s 32
3.5, Actividades ProdUCHIVAS.....ccocieiiieceeeeeeeete ettt sttt srn et 34
3.6. Usuarios y contribuyentes muniCipales........cccoveeieiiecesecieese e 36
Capitulo 4. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL DE LA GESTION DE
RESIDUODS ...ttt ettt et e b e e b e sat e sat e et e e be e b e e e bt e saeesaeeeabeebeenbeesaeesanenane 38
4.1, ANALISIS U8 ACLOTES ..ottt 38
4.2. Generalidades de la gestion de residuos en el distrito .......cccceevevevevieiciennnen, 39
4.3.  Elementos del SISTEMa. ..ot 42
4.2.1. Generacion de residuos solidos Ordinarios .........c.coccerereeereeneeneeneeseeeeenes 42
v N ©o 11 o 0 1= (o1 o o HE RS R 49
4.2.3. CODEIUA ...ttt 51

1|Pagina



4.2.4. Sistema de recolecCion Y tranSPOIE ........ccecieeevierieeienieeeere e 54
4.2.5. Sistema de tratamiento y disposiCion final .........c.ccceeeeveveevinieecececeeeceeee, 57
4.2.6. Sistema de recuperacion y ValoriZacCion ...........c.cccceeveirerenieenieeneeseeseeseenes 62
4.2.7. Sistema de manejo de residuoS OFgANICOS..........ccceueriruerererieierieerieereneseeeseens 67
4.4. Proyectos de investigacion € iNNOVACION.........cccccveveieeceseeiene e 71
4.5. Aspectos que influyen en la gestién integral de residuos sdélidos................. 75
45.1. Aspectos organizacionales y administrativos..........ccccoevveeveneeveereseeneeseenenne, 75
4.5.2. ASPECLOS fINANCIEIOS ......ooveiiiriiiiieieieee sttt 77
4.5.3. Aspectos ambientales y de Salud ..........c.ccoeveverinieniiniiinnee e 81
4.5.4.  ASPECLOS SOCIOCUIUIAIES .......ccvieeeeiecteeee ettt 83
455,  ASPECIOS IEQAIES....c.oo ettt s es 85
Capitulo 5: LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS ..., 86
o0 R N o> Vg o = TSRS 86
5.1.1.  Cobertura geografiCa ..........cccoeirieiireiirieeeieeseiese et 87
5.1.2.  Periodo de €JECUCION.........eccueieeeeetieeeteste ettt sttt s te e enaens 87
5.1.3. Tipos de residuos solidos considerados...........cccoveeevineevienieceeneseecese e 87
S IZ2 Y =Y o ] o TSRS 89
5.3 MISTON ettt bbbttt nes 89
o S T oY od ¥ o]0 1= TSP 89
T T =1 o) (o Yo VY= RO 90
5.6, EJES TEMALICOS c.oiiiiicee ettt ettt sttt et s be et s beeae e besre e e 91
5.6.1. Investigacion, Desarrollo € iNNOVACION...........ccccevevierieieieeeeee e 91
5.6.2. Econdmico y Mecanismos fiNanCIEroS..........ccccvevevevieieeeeeisesesesesee e 92
5.6.3.  Fortalecimiento institucional y organizacional..............ccccoeceeievieiineeceneeeenn, 92
5.6.4. Educacién, formacion, capacitacion e informacion.............ccceeeeeieeceneeiennn, 92
5.7.  ArEas ESIratBQICAS ......coevvvieeeeeeeeeeeieeeeee ettt enaneas 93
5.7.1.  Fortalecimiento de la oficina de Gestion Ambiental ............cccoceevverirerirenieenne 93
5.7.2. Educacion Ambiental en Gestion Integral de Residuos Sélidos..................... 93
5.7.3.  Aplicacion de PrinCipio €N BaSUIa .........ccecveirerenenierieieeeeeese e seeeeneenes 94
5.7.4. Gestion Integral de Residuos So6lidos de Organicos. ........ccccoceveverierierveeennne. 94
5.7.5. Gestion Integral de Residuos Sélidos Valorizables Inorganicos..................... 94
5.7.6.  Alianzas y promocién de proyectos de innovacion en Gestion Integral de
RESIAUOS SONITOS ......cviuieiieieieteeee ettt sttt ettt ebe e s nsene 95

2|Pagina



5.7.7.  Cierre tECNICO AEl VEIEUEBIO.........eeeeeeeeeee ettt e et e e s eesaeessenaeeeesns 95

5.7.8. Mejoramiento del servicio municipal de recoleccién de residuos................... 95
5.7.9.  Sostenibilidad financiera para la Gestion Integral de Residuos Sdlidos........ 95
5.7.10. Manejo de residuos especiales, residuos marinos y otros ........c.cccceeeeeneee. 96
5.7.11. Regulacion y politicas de la GIRS ... 96
5.8.  ODJELIVO GENEIAL.....oceeiiieeeeceeeceeee ettt st e 97
5.9.  ODjetivOS ESIratgiCOS ..occiiiieeiiceeeeteee ettt st st s re e 97
5.10. [ P Va0 T IR= Tox o1 o o ISR 98
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ...t eesveeees s enes s aeses e ses s sessansnans 116
ANEXOS ..ottt ettt ettt e st et e s et e st et e st e be e e te e e R e s e s et eneeaeneete e eae e ese e enenees 118
Anexo 1. Apertura de Rutas de Recoleccion por Comunidad en el Distrito de
(070 o - 1 o L0 OSSPSR 118
Anexo 2. Andlisis de Causas y Efectos vinculados a la GIRS en el Distrito de
(070 ] o - 1 o LTSRS 120
Anexo 3. Arbol del Problema vinculado a la GIRS en el Distrito de Cébano ......... 124
Anexo 4. F.0.A.R de la GIRS en el Distrito de CObanN0 ........cccecvevveiririvesieseeeeeenns 128
Anexo 5. Registro de actividades de GIRS realizadas en el marco del PMGIRS
2026-203 L.ttt ettt a et et et et et te s ese s ese et eneebeneebertebe s ereeerannas 129

3|Pagina



INDICE DE CUADROS

Cuadro 1. Integrantes juramentados de la Comision del PMGIRS del Distrito de Cébano26
Cuadro 2. Poblacion, Densidad e indice de Crecimiento ANUAI .......cooveeeeveeeeeeeeeeeeeeeens 30
Cuadro 3. Toneladas de Residuos Solidos Depositados en Relleno Sanitario en distintos

4|Pagina



INDICE DE FIGURAS

Figura 1. Ubicacion geogréfica del Distrito de CODan0 ...........ccceeveineeneineeneceeene 11
Figura 2. Condiciones del antiguo vertedero municipal de Cébano...........ccccceevvevevveveennenne. 14
Figura 3. Area de transferencia de residuos en antiguo vertedero municipal en octubre de
2007 ettt b ettt a et bet A et A et R e et e st e s eRe et ess et e Rt et e e eta s eRe s enenseneasens 16
Figura 4. Esquema de estructura general del doCUMENTO ........cccccvevveieirininenienericieeeeeens 18
Figura 5. Esquema del planteamiento del Plan Municipal para la Gestion Integral de
RESIAUOS SOIITUOS ...ttt sttt ebe b sbestenae s et e e enenreas 21
Figura 6. Sesiones de trabajo de la Comision GIRS CObaNO ..........cccceceveereeneenieierieene 25
Figura 7. Juramentacion de miembros de la Comisién GIRS en sesion del Concejo
IMIUNICIPAL ..ttt bt bt sttt et et eb e bt b et e nen et e e eneeneas 26
Figura 8. Poblados del Distrito de CODAN0...........ccecveiiiieeiceeeeeee e 28
Figura 9. Vias publicas del Distrito de CODaN0.........c.cccveiriirinirenceeeeee e 33
Figura 10. Contenedor comunitario que existié en Santa Teresa de Cobano en 2022 ..... 40
Figura 11. Separacién de residuos organicos en la fuente para compostaje...................... 47
Figura 12. Rutas del Servicio Municipal de Recoleccion de Residuos Ordinarios.............. 53
Figura 13. Vehiculos municipales del Servicio de Gestion de Residuos Sdlidos................ 56
Figura 14. Equipo de trabajo municipal del Servicio de Gestion de Residuos Sdlidos...... 57
Figura 15. Sistema de transferencia provisional implementado en antiguo botadero
IMUNICIPA ..ttt ettt et eb bt b e st et e st e et e st e bt e bt ebe st e se s et et eneeneas 58
Figura 16. Rutas hasta Sitios de Disposicion Final...........cccccceoevieveiiieeceseceeceeeeeseeeee 61
Figura 17. Manejo de residuos sélidos valorizables en Centro de Recuperacion de

2] 1 N OO STRSRP 66
Figura 18. Manejo de residuos sélidos organicos en Finca Experimental la Fe ................. 70

Figura 19.

Participacién de CMD Cébano, NPWK y Jakera en limpieza masiva de Playas

5|Pagina



ACRONIMOS Y ABREVIATURAS

ADI: Asociacion de Desarrollo Integral

CCSS: Caja Costarricense de Seguro Social

CMD: Concejo Municipal de Distrito

COVIRENA: Comités de Vigilancia de los Recursos Naturales
CYMA: Competitividad y Medio Ambiente

GIRS: Gestion Integral de Residuos Sélidos

IMAS: Instituto Mixto de Ayuda Social

INA: Instituto Nacional de Aprendizaje

INDER: Instituto de Desarrollo Rural

INEC: Instituto Nacional de Estadistica y Censos
MAG: Ministerio de Agricultura y Ganaderia

MEP: Ministerio de Educacion Publica

MINAE: Ministerio de Ambiente y Energia

MOPT: Ministerio de Obras Publicas y Transportes
ONG: Organizacion No Gubernamental

PMGIRS: Plan Municipal para la Gestién Integral de Residuos Soélidos

PTA: Parque Tecnoldgico Ambiental

RAEE: Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos
RCD: Residuos de Construccion y Demolicion
SENASA: Servicio Nacional de Salud Animal

6|Pagina



GLOSARIO

Basura Cero: Enfoque de gestion orientado a minimizar la generacion de residuos vy
maximizar su recuperacion, reutilizacion y valorizacion, reduciendo al minimo la disposicion
final.

Centro de transferencia: Instalacion donde los residuos solidos recolectados son
descargados y transferidos a vehiculos de mayor capacidad para su transporte hacia sitios
de tratamiento o disposicién final autorizados.

Cobertura del servicio: Alcance territorial y poblacional del servicio municipal de
recoleccién y manejo de residuos sélidos dentro del distrito.

Compost: Producto organico obtenido mediante la descomposicion controlada de residuos
organicos.

Compostaje: Proceso biolégico controlado mediante el cual los residuos organicos se
transforman en abono orgénico o compost.

Concejo Municipal de Distrito (CMD): Organo de gobierno local con administracion propia
y autonomia funcional encargado de la gestiobn administrativa, financiera y operativa del
Distrito de Cobano.

Disposicion final: Etapa del manejo de residuos soélidos que consiste en el depdsito
definitivo de los residuos en un sitio autorizado y técnicamente adecuado, conforme a la
normativa vigente.

Economia circular: Modelo de produccién y consumo orientado a mantener los materiales
y recursos en uso durante el mayor tiempo posible, promoviendo la reutilizacion, reciclaje y
valorizacion.

Generador de residuos: Persona fisica o juridica que produce residuos sélidos como
resultado de sus actividades domésticas, comerciales, institucionales o productivas.
Gestion Integral de Residuos Sélidos (GIRS): Conjunto articulado de acciones
regulatorias, operativas, financieras, administrativas, educativas y ambientales orientadas
a prevenir la generacion de residuos y garantizar su manejo adecuado desde su generacion
hasta su disposicion final.

Gestor autorizado: Persona fisica o juridica autorizada por las autoridades competentes
para realizar actividades de recoleccion, transporte, tratamiento, valorizacién o disposicion

final de residuos.
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Gobernanza ambiental: Conjunto de mecanismos, procesos y relaciones entre actores
publicos, privados y comunitarios orientados a la toma de decisiones y gestion sostenible
del ambiente.

Indicadores de seguimiento: Pardmetros cuantitativos o cualitativos utilizados para medir
el avance, cumplimiento y efectividad de las acciones establecidas en el PMGIRS.
Infraestructura para la GIRS: Conjunto de instalaciones, equipos, herramientas y obras
necesarias para la prestacion de servicios y ejecucién de acciones relacionadas con la
gestion integral de residuos sélidos.

Ley N.° 8839: Ley para la Gestién Integral de Residuos de Costa Rica, promulgada en el
afio 2010, que establece las competencias, obligaciones y lineamientos generales para la
gestion adecuada de los residuos sélidos.

Linea base: Conjunto de informacion inicial recopilada y analizada para conocer el estado
actual del sistema de gestién integral de residuos sélidos y servir como referencia para
futuras evaluaciones.

Lixiviados: Liquidos contaminantes generados por la descomposicion y filtracion de
residuos solidos.

Manejo diferenciado: Gestion especifica aplicada a determinados residuos debido a sus
caracteristicas particulares o riesgos asociados.

Monitoreo: Proceso continuo de seguimiento y evaluacion de las acciones implementadas
para verificar avances, cumplimiento de metas y necesidades de ajuste.

Participacion ciudadana: Involucramiento activo de la poblacion y organizaciones
comunitarias en los procesos de planificacién, toma de decisiones, implementacion y
seguimiento de acciones relacionadas con la gestion de residuos sélidos.

Plan de Accidn: Instrumento operativo que organiza las acciones, metas, responsables,
indicadores y plazos necesarios para implementar el PMGIRS.

Plan Municipal para la Gestidn Integral de Residuos Sélidos (PMGIRS): Instrumento
de planificacién que define acciones, estrategias, metas y lineamientos para la gestién
adecuada de los residuos en el territorio.

Politica Nacional para la Gestion Integral de Residuos: Instrumento nacional que
establece lineamientos, principios y prioridades para orientar la gestion integral de residuos
sélidos en Costa Rica.

Poblacién flotante: Personas que permanecen temporalmente en un territorio,

principalmente por actividades turisticas, comerciales o laborales.
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Prevencion en la fuente: Acciones orientadas a evitar o reducir la generacién de residuos
desde su origen.

Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos (RAEE): Desechos provenientes de
equipos eléctricos o electronicos en desuso y sus componentes.

Residuos de Construccién y Demoliciéon (RCD): Residuos generados por actividades
constructivas, remodelaciones o demoliciones.

Reciclaje: Proceso mediante el cual ciertos residuos son transformados para
reincorporarlos como materia prima en nuevos procesos productivos.

Recoleccion diferenciada: Sistema de recoleccion de residuos que separa las distintas
corrientes segun su tipo o potencial de valorizacion.

Relleno sanitario: Sitio técnicamente disefiado y autorizado para la disposicion final
controlada de residuos sélidos, con medidas de proteccidon ambiental y sanitaria.
Residuos especiales: Residuos que requieren manejo diferenciado debido a sus
caracteristicas particulares, volumen o potenciales riesgos ambientales y sanitarios.
Residuos marinos: Desechos sélidos presentes en ecosistemas marinos y costeros,
generalmente asociados a actividades humanas.

Residuos organicos: Residuos biodegradables de origen vegetal o animal, susceptibles
de aprovechamiento mediante compostaje u otros tratamientos biol6gicos.

Residuos ordinarios: Residuos soélidos generados en actividades domésticas,
comerciales e institucionales que no presentan caracteristicas peligrosas.

Residuos peligrosos: Residuos que representan riesgos para la salud o el ambiente
debido a sus propiedades quimicas, téxicas, inflamables o bioldgicas.

Residuos valorizables: Materiales contenidos en los residuos sélidos que pueden ser
recuperados, reutilizados, reciclados o aprovechados mediante procesos productivos.
Residuos valorizables inorganicos: Materiales reciclables como plastico, vidrio, papel y
metales que pueden reincorporarse a procesos productivos.

Responsabilidad compartida: Principio mediante el cual la gestion integral de residuos
involucra la participacion conjunta del gobierno local, ciudadania, sector privado y demas
actores involucrados.

Responsabilidad extendida del productor: Principio mediante el cual productores e
importadores asumen responsabilidad sobre los residuos generados por sus productos

durante todo su ciclo de vida.
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Ruta de recoleccion: Recorrido definido para la prestacion del servicio de recoleccion de
residuos solidos en comunidades o sectores especificos.

Separacion en lafuente: Clasificacion de residuos realizada en el lugar donde se generan,
segun su tipo y potencial de valorizacion.

Servicio municipal de recoleccién: Servicio publico brindado por el Concejo Municipal de
Distrito de Cobano para la recoleccion y transporte de residuos solidos generados en
viviendas, comercios e instituciones.

Sostenibilidad financiera: Capacidad de mantener operativamente el sistema de gestién
integral de residuos sélidos mediante recursos econdémicos suficientes y estables.

Tarifa: Cobro econdémico aplicado a los usuarios del servicio municipal de recoleccion para
financiar los costos operativos, administrativos, de transporte y disposicion final.
Tratamiento de residuos: Procesos fisicos, quimicos, bioldégicos o0 mecanicos aplicados a
los residuos para reducir su impacto ambiental o facilitar su aprovechamiento.
Valorizacion: Conjunto de acciones orientadas a recuperar el valor econdmico, energético
o material de los residuos mediante reutilizacion, reciclaje, compostaje u otros procesos.
Vertedero municipal: Sitio utilizado histéricamente para la disposicién de residuos solidos
sin cumplir integralmente con las condiciones técnicas y ambientales exigidas actualmente

por la normativa vigente.
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Capitulo 1: INTRODUCCION

1.1. Antecedentes

1.1.1. Historia de fundacién del Distrito de Cébano

El Distrito de Cobano se ubica en el extremo sur de la Peninsula de Nicoya y
corresponde al distrito nimero once del canton central de Puntarenas, en la provincia del
mismo nombre. Su cabecera es la ciudad de Cébano, que constituye el principal centro
urbano y administrativo del territorio. Histéricamente, esta region estuvo vinculada al
antiguo Partido de Nicoya durante el periodo colonial y se caracteriz6 por el desarrollo de
actividades agropecuarias y por una relativa condicion de aislamiento geografico, debido a
las limitadas vias de comunicacion terrestre con el resto de la peninsula. Como resultado,
durante muchos afios las relaciones comerciales, sociales y de transporte se realizaron
principalmente por via maritima con el puerto de Puntarenas (Concejo Municipal de Distrito
de Cdébano, 2021).

Delimitacion de Territorio

Distrito de Cobano

Cantén Central Puntarenas
Provincia Puntarenas
Costa Rica

Figura 1. Ubicacion geogréafica del Distrito de Cobano
Fuente. Elaboracidon propia mediante QGIS, 2026
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El distrito fue creado oficialmente el 4 de agosto de 1971, mediante el Decreto
Ejecutivo N.° 1897-G, durante la administracion del presidente José Figueres Ferrer, a partir
de la segregacion del distrito de Paquera. La creacion de esta nueva unidad administrativa
respondio6 a la necesidad de fortalecer la gestion publica y atender de forma mas directa las
necesidades de desarrollo de las comunidades ubicadas en la zona sur de la Peninsula de
Nicoya (Concejo Municipal de Distrito de Cébano, 2021).

De acuerdo con las tradiciones e historias locales recopiladas por el historiador y
vecino de la zona Mario Steller Campos (D.E.P.), el nombre “Cébano” podria derivar del
término “caobo”, vinculado al arbol de caoba, especie forestal que histéricamente fue
abundante en el territorio. Se relata que en las cercanias del actual centro de Cébano existio
un enorme arbol de cedro caobo que era utilizado por los pobladores como punto de
referencia geografico, aproximadamente a dos kilbmetros al oeste del sitio donde hoy se

ubica la cabecera distrital (Concejo Municipal de Distrito de Cébano, 2021).

El desarrollo econdémico y social de Cobano se vio impulsado significativamente a
partir de la construccion del muelle de Tambor en 1958, infraestructura que permitié
establecer una comunicacion maritima mas directa con el canton central de Puntarenas.
Este muelle facilitdé la comercializacién de productos locales como maderas, granos
béasicos, frutas, carne y ganado. Posteriormente surgieron otros embarcaderos en
localidades como Montezuma, Mal Pais y Manzanillo, los cuales contribuyeron a dinamizar

aun mas el comercio regional (Concejo Municipal de Distrito de Cébano, 2021).

Durante la década de 1960 el territorio de Cébano experimentd transformaciones
significativas en su estructura productiva, impulsadas por la introduccién del ganado cebu
y del pasto jaragua, el acceso a financiamiento del Sistema Bancario Nacional y la apertura
del mercado internacional de carne vacuna, lo que favorecié la transicion de sistemas
agricolas hacia la ganaderia extensiva. Este proceso gener6é cambios importantes en el
paisaje y en los ecosistemas locales, incluyendo la expansion de la frontera agropecuaria,
la deforestacion y el uso recurrente de quemas para el manejo de pasturas, con impactos
en la biodiversidad regional. Paralelamente, diversos factores socioeconémicos propiciaron
procesos migratorios hacia otras zonas del pais, mientras que parte de la poblacién local

se orient6 hacia actividades como la pesca artesanal, el comercio y los servicios. Asimismo,
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la instauracién del servicio de ferry en el Golfo de Nicoya a partir de 1965 facilitd la
conectividad con el resto del pais e impulsé la apertura y mejora de caminos que integraron
progresivamente las comunidades del sur de la Peninsula de Nicoya. Desde su creacion
como distrito en 1971, Cébano ha experimentado una profunda transformacion territorial,
econdmica y social, pasando de una economia predominantemente agropecuaria a un
modelo cada vez mas influenciado por el turismo y los servicios, especialmente en
localidades costeras como Montezuma, Santa Teresa, Mal Pais y Tambor, lo que plantea
nuevos retos para la planificacion territorial, la gestion ambiental y el fortalecimiento de la
gestion municipal orientada al desarrollo sostenible y al bienestar de la poblacién (Concejo
Municipal de Distrito de Cébano, 2021).

1.1.2. Organizacion politica y administrativa

El distrito posee una superficie de 317 km2 y limita al norte con el cantén de
Nandayure y los distritos de Lepanto y Paquera, y al sur, este y oeste con el Océano
Pacifico. Sus coordenadas geograficas medias del distrito estan dadas por 9° 41’ 22” latitud
norte y 85° 06’ 20” longitud oeste y su altura promedio es de 158 m.s.n.m. (Concejo
Municipal de Distrito de C6bano, 2021).

Forman parte de él, su cabecera de distrito, conocida como Cébano Centro y los
poblados de: Panica Sur, Tambor, Muelle, La Abuela, Tangomar, Villas del Mar, Florida
(Tacotales), La Tranquilidad, Los Mangos, Las Parcelas, Rio Negro, La Palmita, Betel
(Canaan), Bajos de Ario, Manzanillo, Bello Horizonte, San Martin, Santiago, El Pefion,
Santa Teresa, Playa Carmen, Mal Pais, San Isidro, Las Delicias, Cabuya, Cedros,
Montezuma, Pura Vida (Bijagua), San Pedro (una parte), Pavon (una parte), San Ramoén
de Ario, La Menchita, Santa Clemencia, Santa Fe, San Jorge, Rio Frio, Los Angeles, Cafio

Seco, Cerital (Concejo Municipal de Distrito de Cébano, 2021).

Por ser un distrito del Canton Central de Puntarenas, el gobierno local de Cobano
corresponde a un Concejo Municipal de Distrito (CMD), que cuenta con administracion
propia y autonomia completa, excepto en términos de aprobaciones presupuestarias, ya
gue la relacién con la Contraloria General de la Republica (CGR) se establece a través de

la Municipalidad de Puntarenas. La figura de la Alcaldia y Vice Alcaldia es ocupada por la
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Intendencia y la Vice Intendencia; paralelamente, el Concejo Municipal estd conformado
por concejales y no por regidores como ocurre en las municipalidades (Concejo Municipal
de Distrito de Cébano, 2021).

Actualmente, en la Asamblea Legislativa existe el Expediente N° 23.109 con el
proyecto de ley para la creacion del cantén de Cdébano, el cual pretende independizar
definitivamente al distrito del cantén central de Puntarenas y crear la Municipalidad de

Cdbano (Asamblea Legislativa de Costa Rica, 2022).

1.1.3. Gestion de residuos sdlidos en el distrito de Cdbano

A finales de la década de los 90’s, los residuos sélidos generados en el Distrito de
Cébano comenzaron a ser depositados en el botadero municipal ubicado en Barrio La
Tranquilidad, a unos 3,0 km al este del centro de la cabecera de distrito (Cobano Centro).
En ese tiempo, los residuos eran vertidos, quemados al aire libre y enterrados, mediando
las actividades de recuperacién de algunos materiales que realizaban “los busos” presentes
en el sitio (CMD Cobano, 2018).

K~

-

Figura 2. Condiciones del antiguo vertedero muniipal de Cobano
Fuente: Captura de video facilitado por José Alberto Lépez, grabado en 2012
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Con la instauracion de la Ley N° 8839, Ley para la Gestion Integral de Residuos, en
el afio 2010, los gobiernos locales se vieron obligados por el legislativo a asumir la
responsabilidad del manejo de los residuos sélidos en sus territorios, dandoles también
potestad para establecer tarifas, reglamentos y planes como instrumentos para realizar una
mejor gestion. Para esas fechas, se instaura el Servicio Municipal de Recoleccion de
Residuos Sdlidos en el CMD de Cobano y se brindaba la recoleccion en las comunidades
de Cébano Centro, La Menchita, Los Mangos, La Tranquilidad, Mal Pais y Santa Teresa.
Posteriormente, para el 2012 aproximadamente, se inauguran las rutas de Montezuma,
Cabuya, Las Delicias y San Isidro. Afios después, en 2016 se crea la Ruta Tambor que
abarcaba también las comunidades de La Abuela, Villas del Mar, Tangomar y Florida; por
su parte, también se da inicio a la recoleccion en la localidad de Las Parcelas. En las
comunidades de Santa Clemencia y Santa Fe, el servicio inicia en el afio 2019, mientras
que, para las localidades de Pura Vida, San Pedro, Pavon, San Ramén de Ario, Rio Negro,
Betel, Manzanillo, Bello Horizonte y Santiago, dicho servicio municipal inicié en el afio 2020.
Desde entonces, algunas rutas existentes solo han sido ampliadas en cuanto a calles de

acceso en sus laterales, pero no se han inaugurado nuevas.

Por otra parte, el vertedero municipal fue clausurado definitivamente por el Ministerio
de Salud en el afio 2017, cuando ordend que los residuos generados en el Distrito de
Cébano y recolectados por el CMD debian ser trasladados, tratados y dispuestos finalmente
en un sitio adecuado y que cumpliera con los permisos pertinentes (rellenos sanitarios); sin
embargo, debido a la transicién o transformacion del sistema de manejo de residuos, se
otorg6 por el plazo de un afio calendario la posibilidad de emplear un area especifica del
botadero municipal como centro de transferencia provisional. Para el mes de junio de 2018,
el botadero fue cerrado y los residuos se trasladaron directamente al relleno sanitario de
Tecnoambiente, ubicado en el Canton de Montes de Oro de Puntarenas a una distancia de
aproximada 205 km, sin embargo, debido a una crisis sanitaria suscitada a raiz de
contratiempos de contratacion administrativa, el centro de transferencia fue habilitado
nuevamente por el Ministerio de Salud pero bajo el imperativo de retirar los residuos del
sitio en un tiempo prudente, lo cual se cumplié definitivamente en fecha del 18 de junio de
2019, desde entonces, estrictamente no se ha depositado residuos en el sitio. Actualmente
se realizan gestiones para realizar su cierre técnico definitivo conforme al ordenamiento

sanitario del Ministerio de Salud.
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Figura 3. Area de transferencia de residuos en antiuo vertedero municipal en octubre de 2017
Fuente: Fotografia aérea obtenida mediante dron, autor desconocido, 2017

Durante la operacion del centro de transferencia provisional, los residuos eran
depositados en un area especifica y posteriormente se transferian a un camion tipo
contenedor de gran envergadura, dichos residuos llegaban al centro de transferencia
mediante el servicio municipal de recoleccion o mediante servicio privado de particulares.
Cuando el centro de transferencia fue cerrado, los residuos se recolectaron y trasladaron al
relleno sanitario mediante un sistema mixto de recoleccién, es decir, mediante servicio de

recoleccion contratado y mediante camiones y cuadrillas municipales.

Por otra parte, el cambio en el sistema de manejo de residuos también generd una
variacion importante en el sistema de costos, razén por la cual el CMD de Cébano realizd
un ajuste tarifario del servicio de recoleccion de residuos a finales del afio 2017 y que entro
en vigencia en enero de 2018. Con el paso de los afios, el incremento en el desarrollo local,
tanto a nivel comercial como residencial, aumentd la generacion anual de residuos
dramaticamente, demandando cada vez mas la prestacion del servicio municipal de
recoleccion. Como consecuencia de lo sucedido, a finales del afio 2021 se realiza un nuevo
ajuste tarifario (tarifas que aun estan vigentes), el cual permite sustentar el sistema de
recoleccién municipal, aunado a un importante cambio en el sitio de disposicion final a partir
de noviembre del afio 2022, pasando del relleno sanitario de Tecnoambiente en Montes de
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Oro de Puntarenas al Parque Tecnologico Ambiental (PTA) de La Municipalidad de Santa
Cruz de Guanacaste, ubicado en la comunidad de El Cacao, aproximadamente a 146 km
de la cabecera del Distrito de Cébano.

El sistema de recoleccion municipal se ha complementado con otros servicios que
prestan gestores y empresarios locales, como lo son el servicio de manejo de residuos
valorizables, a través de la ONG Nicoya Peninsula Waterkeeper y la empresa Bionic y
proyectos de aprovechamiento alternativo de residuos orgénicos, que llevan a cabo
productores agropecuarios de la zona. Asimismo, se han realizado campafias periddicas
de manejo de residuos marinos (que provienen del mar), campafias de manejo de Residuos
de Aparatos Eléctricos y Electrénicos (RAEE) y camparfias de manejo de llantas, baterias,
medicamentos, entre otras, mediante trabajo colaborativo entre el CMD de Cdbano, ONGs

locales, Ministerio de Salud, ADISs, empresa privada local, sociedad civil, etc.

1.2. Justificacién del proyecto

Conforme al Articulo 8 de la Ley N.° 8839, los gobiernos locales son los
responsables de la gestion integral de residuos en sus respectivos territorios. Por otra parte,
el Articulo 12 de esa misma ley dicta que las municipalidades y concejos municipales de
distrito elaboraran los Planes Municipales para la Gestién Integral de Residuos Soélidos
(PMGIRS) en concordancia con la politica y el plan nacional, asi como con su reglamento,
como instrumento orientador para el manejo adecuado de los residuos. Asimismo, estos
planes deben construirse de manera participativa, segin el Articulo 9 de la citada ley
(Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica, 2010; Ministerio de Salud de Costa
Rica, 2010).

El presente plan toma como base el PMGIRS 2018-2022, del cual se ha evidenciado
el valor estratégico que posee como herramienta de planificacion. En el nuevo PMGIRS
2026-2031, se actualiza el diagnéstico de la situacién actual, considerando que el
desarrollo en el distrito ha crecido considerablemente respecto al UGltimo quinquenio;
asimismo, integra nuevas necesidades, brechas, desafios y oportunidades identificadas
mediante una evaluacion integral de la gestién de residuos. Este plan responde a los

requerimientos establecidos por ley para el CMD de Cébano, asi como a su rol como ente
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rector del desarrollo local en términos de sostenibilidad y a las demandas de la poblacién
residente y visitante (Concejo Municipal de Distrito de Cébano, 2018; Asamblea Legislativa
de la Republica de Costa Rica, 2010).

El presente plan se elaboré siguiendo las recomendaciones del Manual para la
elaboracion de planes municipales de gestion integral de residuos soélidos, del Programa
CYMA Competitividad y Medio Ambiente (CYMA), el cual orienta paso a paso la
construccién de este instrumento de planificacion (Ministerio de Salud de Costa Rica et al.,
2008).

1.3. Estructura del documento

El Plan Municipal para la Gestién Integral de Residuos Sélidos (PMGIRS) del CMD
de Cobano, se compone de diferentes capitulos, en los cuales, se desarrolla la metodologia
planteada para el desarrollo del plan y sus resultados. Este se sustenta en el diagndstico
de la situacion actual cuyo producto es el planteamiento de acciones para el periodo
comprendido entre 2026-2031. La estructura del documento segun sus capitulos es la

siguiente:

—1 Capitulo 1. Introduccion

— Capitulo 2. Metodologia

— Capitulo 3. Contextualizaciéon

—1 Capitulo 4. Diagnéstico de Situacion

—1 Capitulo 5. Lineamientos Estratégicos

Figura 4. Esquema de estructura general del documento
Fuente: Elaboracion propia, 2026
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Capitulo 2: METODOLOGIA DE PLANEAMIENTO

La metodologia empleada para la elaboracion del PMGIRS del CMD de Cébano se
fundamenté en un enfoque participativo, técnico y estratégico, orientado a integrar el
conocimiento local con herramientas de planificacion y lineamientos nacionales en materia
de gestion integral de residuos solidos. El proceso contd con la participacion de actores
institucionales, organizaciones, empresas, gestores ambientales, iniciativas comunitarias y
representantes de la sociedad civil, cuyos aportes permitieron construir una vision integral
sobre la situacion actual del distrito y las principales necesidades y desafios asociados a la

gestion de residuos.

La metodologia adopté un enfoque multidisciplinario, incorporando dimensiones
ambientales, sociales, econémicas, administrativas, operativas y legales, con el propésito
de asegurar que las propuestas planteadas respondieran a la complejidad territorial y a las
capacidades reales del gobierno local. Asimismo, se consideraron caracteristicas propias
del distrito, tales como su dinamica turistica, dispersién geografica, diversidad sociocultural

y sensibilidad ambiental.

El proceso metodolégico se estructur6 en dos fases principales. La primera
correspondid a la construccién de la linea base, la cual incluyd la revision y andlisis del
PMGIRS 2018-2022, la identificacion de problematicas mediante herramientas
participativas, el andlisis de causas y efectos, la elaboracion del arbol del problema y el
andlisis F.O.A.R (Fortaleza, Oportunidades, Aspiraciones, y Resultados). Paralelamente,
se desarroll6 el diagndstico de linea base, que contempl6 la recopilacion, sistematizacion y
andlisis de informaciéon primaria y secundaria relacionada con las generalidades del
PMGIRS, la contextualizacion territorial y la caracterizacion del sistema de Gestién Integral
de Residuos Sdélidos (GIRS) en el distrito. Esta fase permitidé identificar el grado de
cumplimiento del plan anterior, reconocer acciones que requerian continuidad y determinar

las principales brechas, limitaciones y oportunidades de mejora del sistema actual.

La segunda fase correspondié a la definicion y elaboracion del plan de accion, a
partir de los resultados obtenidos durante el diagnéstico. En esta etapa se establecieron los

lineamientos estratégicos del plan, incluyendo su alcance, cobertura, vigencia, mision,
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vision, principios, enfoque y objetivos. Asimismo, se definieron los ejes tematicos y areas
estratégicas de intervencion, procurando su vinculacion con la Politica y el Plan Nacional
para la Gestion Integral de Residuos Sélidos vigentes. Como resultado, se formul6 un plan
de accion estructurado mediante actividades y subactividades especificas, responsables de
ejecucion, recursos requeridos, periodicidad, metas, indicadores de seguimiento y
cronogramas de implementacion, asi como mecanismos para la ejecucion y seguimiento
del PMGIRS.

De manera transversal, la metodologia incorpord principios de mejora continua,
sostenibilidad, articulacién interinstitucional, corresponsabilidad y participacion ciudadana,
reconociendo que la GIRS requiere de la coordinacion activa entre multiples actores
publicos, privados y comunitarios. En este sentido, el PMGIRS se concibe como un
instrumento dinamico y adaptable, sujeto a procesos periddicos de evaluacion, seguimiento
y actualizacion conforme evolucionen las condiciones del territorio y las capacidades

institucionales del gobierno local.
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A continuacion, se presenta el esquema que resume la metodologia aplicada en el proceso de formulacion del PMGIRS:

Plan para la Gestion Integral de Residuos Sdlidos del Distrito de Cébano

FASE | FASE I
Construccion de la Linea base Definicion y elaboracion del plan de accion

Diagndstico | e ntificacion :
de d Diagnéstico de Linea Lineamientos Ejes Areas
PMGIRS =

Probl Base Estratégicos Tematicos | Estratégicas Plan de Accion
2018-2022 fORIEMES

Generalidades del Alcance, cobertura,

Analisis de PMGIRS vigencia

causas/efectos

Actividades,
subactividades,

. - - L Politica Ejecucion y responsable,
Arbol del Contextua_llza!cmn = Mision, vision, principios, Nacional seguimiento recursos,
territorio enfoque

Continuidad Problema GIRS del PMGIRS periodicidad, meta,
indicador,
cronograma

Cumplimiento

A Caracterizacion de la Objetivos
Analisis F.O.A.R. GIRS

Figura 5. Esquema del planteamiento del Plan Municipal para la Gestion Integral de Residuos Sdlidos
Fuente: Elaboracion propia, 2026
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2.1. Elaboracion del diagnostico de Linea Base

El diagnéstico de linea base sobre la situacion actual de la GIRS en el distrito de
Cdbano se desarrollé6 mediante un proceso participativo, técnico y sistematico, orientado a
caracterizar el estado actual del sistema, identificar sus principales limitaciones y reconocer
oportunidades de mejora. Para ello, se contdé con la participacion de funcionarios
municipales, instituciones publicas, organizaciones, empresas de distintos sectores,

actores ambientales y sociales, asi como vecinos de diversas comunidades del distrito.

Como parte de este proceso, se realizaron sesiones de trabajo conjuntas en las que
se identificaron y caracterizaron los principales problemas asociados a la gestién de
residuos sdlidos, asi como los distintos actores vinculados a esta materia, incluyendo
gestores formales e informales, iniciativas comunitarias y proyectos piloto en ejecucion.
Estas sesiones permitieron comprender la dindmica de articulacion y sinergia existente
entre los diferentes actores, asi como su nivel de incidencia dentro del sistema local de
gestion de residuos. Asimismo, se brindd informacién general sobre el funcionamiento
actual del sistema municipal de manejo de residuos sélidos y sobre la interaccién entre el

gobierno local y otros actores ambientales del territorio.

De manera complementaria, se efectué un andlisis integral del sistema actual,
abordando dimensiones financieras, administrativas, técnicas, socioculturales, ambientales
y legales, con el propdésito de identificar debilidades estructurales, limitaciones operativas,
vacios institucionales, retos y oportunidades de fortalecimiento, tanto mediante recursos
locales como externos. Ademas, se realizé una revision del PMGIRS correspondiente al
periodo 2018-2022, a fin de evaluar el grado de cumplimiento de sus objetivos, determinar
la pertinencia de dar continuidad a determinadas acciones y rescatar aprendizajes

relevantes para el nuevo proceso de planificacion.

Posteriormente, la Oficina de Gestion Ambiental del CMD de Cébano presento y
sistematizé informacion relacionada con las generalidades del distrito, la estructura
organizativa vinculada a la gestion integral de residuos, asi como estudios de generacion y
composicion de residuos solidos. Paralelamente, se desarroll6 un proceso de recopilacion

de informacion primaria mediante entrevistas y reuniones con actores municipales e
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institucionales, con el objetivo de conocer su percepcion sobre el funcionamiento del
sistema, identificar problematicas especificas y recopilar insumos técnicos y sociales para
la formulacion de propuestas.

Finalmente, los resultados obtenidos fueron contrastados y analizados en funcién
de los lineamientos establecidos en la politica y el plan nacional vigente para la gestién
integral de residuos sélidos, con el propésito de asegurar la coherencia del instrumento
local con el marco estratégico nacional y orientar la definicion de acciones alineadas con

las prioridades pais en materia de sostenibilidad y gestion ambiental.

2.2. Elaboraciéon del Plan de Accion

Con base en los hallazgos del diagndstico de linea base, se formul6 el Plan de
Accion para el periodo 2026—-2031, el cual responde a las condiciones, necesidades y
particularidades del territorio, y establece una hoja de ruta clara para la mejora progresiva
del sistema de gestion de residuos. Este instrumento se encuentra alineado con los
requerimientos establecidos en la Ley N.° 8839 Ley para la Gestién Integral de Residuos y
su reglamento, asi como con los lineamientos definidos en la politica y el plan nacional

vigente en la materia.

La elaboracién del Plan de Accion se desarroll6 mediante un proceso técnico y
participativo, en el cual se priorizaron las problematicas identificadas en el diagndstico,
considerando criterios de viabilidad técnica, operativa, financiera, ambiental y social. A partir
de este andlisis, se definieron ejes estratégicos orientados a fortalecer la GIRS en el distrito,

sobre los cuales se estructuraron objetivos especificos, metas e intervenciones concretas.

Como parte del Plan de Accion, se disefiaron programas, proyectos y actividades
gue responden de manera directa a las brechas identificadas, incorporando un enfoque
integral que abarca la prevencion, reduccion, valorizacion, recoleccion, transporte y
disposicion final de los residuos, asi como el fortalecimiento institucional, la educacién
ambiental y la articulacion con actores clave del territorio. Cada una de las acciones

propuestas contempla la definicion de responsables, potenciales aliados, recursos
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requeridos, posibles vias de financiamiento, plazos de ejecuciéon y periodicidad, lo que

permite orientar su implementacion de manera ordenada y medible.

Adicionalmente, el Plan incorpora herramientas para la ejecucion, seguimiento y
control de las acciones, incluyendo mecanismos de monitoreo basados en metas e
indicadores de cumplimiento, que facilitardn la evaluacion periodica de las actividades
propuestas y la toma de decisiones. Este enfoque permite dar seguimiento al avance del
plany realizar ajustes oportunos en funcion de los resultados obtenidos y de las condiciones

cambiantes del entorno.

El Plan de Accidn se concibe como un instrumento dindmico y flexible, que debera
adaptarse a la evolucion de las capacidades institucionales, la disponibilidad de recursos y
las transformaciones del contexto territorial, particularmente en un distrito con alta dinamica
turistica y crecimiento poblacional. En este sentido, su implementacion requerira del
compromiso sostenido del CMD de Cébano, asi como de la articulacion efectiva con actores

publicos, privados y comunitarios, bajo un enfoque de corresponsabilidad.

En términos generales, la ejecucion del Plan permitir4 avanzar hacia un modelo de
gestion de residuos més eficiente, inclusivo y sostenible, orientado a la reduccién de
impactos ambientales, la proteccion de la salud publica y el aprovechamiento de los

residuos como recursos dentro de esquemas de economia circular.

2.3. Equipo de trabajo

Al pretender realizar un Plan de Gestién colaborativo e integral, es necesario contar
con el apoyo y la gestion no solo del equipo profesional a cargo del proyecto, sino con cada
uno de los involucrados y actores ambientales y sociales del distrito. A continuacion, se

describe el equipo de trabajo que permiti6 el desarrollo del presente Plan.

Para la elaboracion del nuevo PMGIRS se establecié una Comisién encargada de realizar
el diagndstico de la situacion actual de la gestion de residuos en el distrito de Cobano, asi
como para la retroalimentacion, actualizacién, construccién, implementacion, y

seguimiento del plan, de caracter multisectorial, integrada por representantes
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institucionales, lideres comunales, sector privado, organizaciones sociales y personal

técnico municipal, entre otros.

Para la elaboracion del Plan, la Comision realiz6 reuniones periddicas (al menos una
bisemanalmente), tanto de manera presencial (mayoritariamente) como por modalidad
virtual empleando distintas plataformas. Durante cada reunion se confeccion6 una Minuta
para el respectivo seguimiento de los asuntos tratados y acuerdos tomado, lo cual, también

permite la verificacion del arduo trabajo realizado.

Figura 6. Sesiones de trabajo de la Comision GIRS Cébano
Fuente: Elaboracién propia, 2025

Esta instancia fue juramentada por el Concejo Municipal en las Sesiones Ordinarias
094-2026, 094-2026, y 099-2026, segun consta en la Certificacion N° 040-2026 emitida por
la Secretaria del Concejo Municipal. A continuacion, se muestra la lista de los integrantes
de Comité Coordinador del presente PMGIRS:
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Comisién del PMGIRS

Concejo Municipal de Distrito

Comercio de la Zona Azul

Alberto Vasquez Granados . Desde 2018
de Cobano
HETTE! Fernatlda ATIEE Ministerio de Salud Desde 2016
Bolafios
Erika Valverde Ortiz MIFITETE 810 AETEm e 37 Desde 2024
Ganaderia
Asociacion de Desarrollo
Andrea Vanessa Cruz Fallas Integral de San Isidro de Desde 2024
Cébano
Cindy Murillo Peraza CEMi® ¢l InvEsig o o Desde 2016
Recursos Naturales y Sociales
Aldo Lenin Lopez Medina Finca Experimental la Fe Desde 2025
Ariadna Sanchez Gutiérrez | SAVIA Sustainability Advisors Desde 2016
Nahuel Bendersky Casa Pampa Desde 2016
Carla Azofeifa Rojas BIONIC Desde 2025
Ana Patricia Rosales Ugarte CEMIEE €6 VUMD 5 Desde 2026

Cuadro 1. Integrantes juramentados de la Comision del PMGIRS del Distrito de Cébano
Fuente: Elaboracion propia, 2026

Figura 7. Juramentacion de miembros de la Comision GIRS en sesién del Concejo Municipal

Fuente: Captura de transmision en vivo de sesion Ordinaria del CMD Cébano, 2026

26 |Pagina




Por su parte, también existen otras personas que han participado en la construccién
del PMGIRS pero que no son miembros juramentados de la misma. Conforme a las Minutas
existentes se menciona a: Génesis Rodriguez, Catherine MacRae, Cristian Rodriguez, Juan
Guillermo Garcia, Evelyn Sancho, y Andrés Soto.

Entre las principales funciones de los y las integrantes de la Comisién se encuentran:
1. Dar seguimiento a la ejecucién de los ejes estratégicos

Validar informes semestrales de avance

Proponer ajustes técnicos y estratégicos del Plan

Facilitar la articulacion interinstitucional y la participacion ciudadana

a s~ N

Promover la rendicién de cuentas publica

Como herramientas de monitoreo la Comision aplicara lo siguiente:
a. Evaluaciones semestrales con indicadores de gestién, resultado e impacto
b. Informes técnicos (cuando corresponda)
c. Espacios de retroalimentacién comunitaria

d. Sistemas digitales de seguimiento y registro de informacion

Adicionalmente, se podran conformar subcomisiones y comités de apoyo integradas
por actores locales con conocimiento o interés en las distintas areas de intervencion,
guienes apoyaran la implementacion de actividades especificas. Este sistema permitira no
solo verificar el cumplimiento de metas, sino también fortalecer la gobernanza ambiental, la
transparencia institucional y la apropiacién social del modelo de gestion de residuos soélidos

en el distrito.

Capitulo 3: CONTEXTUALIZACION

3.1. Areade estudio

El distrito de Cébano cuenta con una superficie aproximada de 316.6 km? (INDER,
2015). Forman parte de él, su cabecera de distrito, conocida como Cébano Centro y los

poblados de: Tambor, Muelle, La Abuela, Tangomar, Villas del Mar, Florida (Tacotales), La
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Tranquilidad, Los Mangos, Las Parcelas, Rio Negro, La Palmita, Betel (Canaan), Bajos de
Ario, Manzanillo, Bello Horizonte, San Martin, Santiago, El Pefién, Santa Teresa, Playa
Carmen, Mal Pais, San lIsidro, Las Delicias, Cabuya, Cedros, Montezuma, Pura Vida
(Bijagua), San Pedro (una parte), Pavon (una parte), San Ramén de Ario, La Menchita,
Santa Clemencia, Santa Fe, San Jorge, Rio Frio, Los Angeles, Cafio Seco, Cerital, San
Antonio, Villalta.

RAMON|DETARIO! PAVON

FSANNORGE
FSANANTONIO ik

P SANTA(CUEMENGIA

VI
FBETELRER UATENCHITAY S L UATRANQUILIDAD)
UAYPAIMITAY [UASTPARGEIIAS { COBANO)

{SECTORIGEMENTERIO ' RURAVIDAY

S SANIMATINI(HERMOSA)

FSANISIDR CUASIDELICIASBMONTEZUMA

Poblados de Cébano

©  Pueblos
Distrito de Cobano

Figura 8. Poblados del Distrito de Cébano
Fuente: Elaboracion propia mediante QGIS, 2026

3.2. Climatologia

El Distrito de Cébano presenta un clima tropical caracterizado por temperaturas
cdlidas durante todo el afio y un régimen de precipitaciones marcadamente estacional,

propio de la vertiente del Pacifico de Costa Rica. Las temperaturas oscilan entre un minimo
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aproximado de 23 °C y un maximo de 34 °C, con una media cercana a los 27 °C,
registrdndose ligeros descensos durante las horas nocturnas (Ramos, 2019).

En cuanto a la precipitacion, se reporta un promedio anual cercano a los 2.700 mm,
concentrado principalmente entre los meses de mayo y noviembre, con un periodo de
mayor intensidad entre septiembre y noviembre. La estacion seca se extiende
generalmente de diciembre a abril, caracterizada por una reduccién significativa de las

lluvias y condiciones mas secas (Ramos, 2019).

3.3. Demografia

Para el analisis demografico del Distrito de Cébano, se emplearon como fuente
principal los registros administrativos de la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS),
los cuales reportan la cantidad de personas adscritas a los servicios de salud en el territorio.
Esta decision metodoldgica responde a que, en contextos con alta dinamica migratoria y
fuerte influencia del turismo —como es el caso de Coébano—, las estadisticas censales
tradicionales tienden a subestimar la poblacion efectivamente presente y usuaria de los
servicios publicos. En contraste, los registros de la CCSS se actualizan de forma periédica,
capturan poblacién residente y no residente con permanencia temporal relevante, y
permiten aproximar con mayor precision la demanda real sobre servicios municipales como
la gestion integral de residuos sélidos. Si bien los datos del Instituto Nacional de Estadistica
y Censos (INEC) constituyen la referencia oficial en materia demografica, para efectos
operativos del presente plan se considera mas pertinente el uso de registros administrativos

gue reflejen la presién efectiva sobre los servicios.

De acuerdo con la informacién suministrada por la CCSS, la poblacién adscrita en
el distrito muestra un crecimiento sostenido y acelerado durante el periodo 2018-2026,
pasando de 8.873 personas en 2018 a 19.811 personas en 2026. Esto representa un
incremento absoluto de 10.938 personas y un crecimiento acumulado del 123,3% en
apenas ocho afos. El andlisis de la tasa de crecimiento anual compuesta (Compound
Annual Growth Rate — CAGR) arroja un valor aproximado del 10,6% anual, lo que evidencia
una dindmica demogréafica extraordinariamente superior a los ritmos de crecimiento

observados a nivel nacional y consistente con territorios que experimentan una fuerte
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atraccion asociada al turismo, la inversion inmobiliaria, la generacién de empleo y los
procesos migratorios internos e internacionales. Lo anterior se puede apreciar en el

siguiente Cuadro:

Usuarios Densidad (hab/km?) Crecimiento Anual

8.873,00 28,03 ;

9.203,00 20,07 3,72%
11.503,00 36,33 24,99%
13.344,00 42,15 16,00%
14.997,00 47,37 12,39%
16.649,00 52,59 11,02%
17.692,00 55,88 6,26%
18.768,00 50,28 6,08%
19.811,00 62,57 5,56%

Cuadro 2. Poblacion, Densidad e indice de Crecimiento Anual
Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por la CCSS, 2026

El andlisis del indice de crecimiento anual permite identificar con mayor detalle la
evolucién de la dinAmica demogréfica del distrito. Se observa una fase de expansion
acelerada entre 2019 y 2022, con tasas de crecimiento que alcanzaron un maximo de
24,99% entre 2019 y 2020, seguida por incrementos de 16,00% y 12,39% en los afios
posteriores. A partir de 2023 se evidencia una desaceleracion progresiva del crecimiento,
registrandose tasas de 11,02%, 6,26%, 6,08% y 5,56% para los periodos subsiguientes. No
obstante, aun bajo esta tendencia de moderacion, los niveles de crecimiento contindan
siendo significativamente superiores a los observados en la mayoria de los territorios del
pais, lo que confirma la necesidad de dimensionar los servicios municipales bajo escenarios

de demanda creciente y sostenida.

La evolucién de la densidad poblacional confirma esta tendencia. Considerando una
superficie distrital de aproximadamente 316,6 km?, la densidad estimada pas6 de 28,03
habitantes por kilbmetro cuadrado en 2018 a 62,57 habitantes por kilémetro cuadrado en
2026, lo que representa un incremento de 34,54 habitantes por kilbmetro. En términos
practicos, esto significa que la intensidad de ocupacion del territorio se ha mas que
duplicado en menos de una década, incrementando de forma sustancial la presion sobre la

infraestructura publica, los recursos naturales y los servicios municipales.
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La densidad poblacional estimada para el afio 2026 practicamente duplica la
obtenida mediante proyecciones basadas exclusivamente en informacion censal, lo cual
refuerza la hipétesis de que los métodos tradicionales no logran capturar adecuadamente
la poblacién efectiva que utiliza los servicios publicos en el distrito. Desde una perspectiva
operativa, los registros administrativos de la CCSS constituyen una aproximacion mas
realista para estimar la demanda sobre los servicios municipales, particularmente en
actividades como la recoleccion, transporte, valorizacion y disposicion final de residuos

sélidos.

Para efectos del presente Plan Municipal de Gestion Integral de Residuos Sélidos,
se adopta la poblacién adscrita reportada por la CCSS como una aproximacién de la
poblacion equivalente, entendida como la cantidad de personas que efectivamente generan
residuos en el territorio. En consecuencia, se establece una poblacién equivalente base de
19.811 habitantes para el afio 2026. Asimismo, considerando la marcada estacionalidad
derivada de la actividad turistica, se estima que durante los periodos de alta visitacion la
poblacion efectiva puede incrementarse entre un 20% y un 30%, situando la poblacion
equivalente en escenarios pico en un rango aproximado de 23.700 a 25.700 habitantes.

En conjunto, los resultados evidencian que la dinAmica demografica del Distrito de
Cébano se caracteriza por un crecimiento acelerado, una creciente densificacion territorial,
una elevada variabilidad estacional y una poblacién efectiva considerablemente superior a
la residente permanente. Estas condiciones constituyen variables criticas para la
planificacion municipal y deben incorporarse de forma transversal en el disefio,
dimensionamiento y sostenibilidad financiera del sistema de gestion integral de residuos
sélidos, particularmente en aspectos relacionados con la capacidad operativa, la
planificacion de rutas, la dotacion de infraestructura, la gestion de equipos, la estimacién de

costos y la proyeccion de inversiones futuras.

Esta version incorpora explicitamente el indice de crecimiento demografico
acumulado (123,3%), la tasa media anual de crecimiento (10,6%) y la evolucién de la
densidad poblacional, lo que le da mayor rigor técnico y fortalece la justificacion de las

necesidades futuras del servicio de gestion de residuos.
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3.4. Infraestructura vial

La infraestructura vial del distrito de Cdébano se encuentra en un proceso de
organizacion y sistematizacién, en el cual el inventario de vias aun estd en fase de
actualizacion por parte del gobierno local. Este proceso tiene como objetivo clasificar y
caracterizar la red vial mediante la asignacion de cdédigos Unicos a cada tramo, la
identificacion del tipo de superficie, la evaluacion de su estado fisico y la estimacion de su
longitud, lo cual permitira fortalecer la planificacion, priorizacion de intervenciones y gestion

eficiente de los recursos de la Unidad Técnica de Gestion Vial.

El distrito, ubicado en el extremo sur de la peninsula de Nicoya, cuenta con una red
vial compuesta por rutas nacionales, caminos cantonales y vias vecinales que garantizan
la conectividad interna y regional. Las principales vias de acceso corresponden a la Ruta
Nacional N.° 160, que comunica Cobano con Paquera y articula destinos estratégicos como
Montezuma, Santa Teresa y Mal Pais, y la Ruta Nacional N.° 624, que funciona como eje
de enlace dentro del distrito, facilitando la conexion entre comunidades y el acceso a la red
principal. Estas rutas son fundamentales para la movilidad de residentes, el abastecimiento
de bienes y servicios, asi como para el desarrollo de la actividad turistica. A nivel interno,
la red cantonal constituye la mayor parte de la infraestructura vial y permite la conexion

entre centros poblados como Cobano centro con Mal Pais y Santa Teresa.

Desde el punto de vista fisico, predomina una red de caminos no pavimentados,
conformados principalmente por superficies de lastre y tierra, mientras que las vias
asfaltadas se concentran en sectores urbanos y en zonas de alto transito turistico. En los
ultimos afios se han ejecutado mejoras importantes en la infraestructura vial, incluyendo
proyectos de asfaltado en tramos estratégicos como El Carmen — Hermosa, asi como
intervenciones en comunidades como Montezuma y Cabuya. Asimismo, la construccion y
rehabilitacion de infraestructura como el puente sobre el rio Cébano ha contribuido a
mejorar la conectividad, aunque hay proyectos de construccion de otros puentes que
contribuirdn a este mismo fin. No obstante, la red vial continda enfrentando desafios
estructurales asociados a la alta pluviosidad de la region, la presencia de suelos
susceptibles a la erosion, la ocurrencia de deslizamientos y la limitada inversion en

mantenimiento preventivo, lo que incide en el deterioro acelerado de los caminos (Instituto
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de Desarrollo Rural, 2024). Lo cual, puede vincularse principalmente a la problemética de
la dependencia de la Municipalidad de Puntarenas para las aprobaciones presupuestarias
por parte de la CGR.

Vias Publicas del Distrito de Cébano

Vias Distrito Cobano
Distrito de Cobano

Figura 9. Vias publicas del Distrito de Cébano
Fuente: Elaboracidn propia mediante QGIS, 2026

En consecuencia, una proporcion significativa de las vias se encuentra en
condiciones regulares o malas, particularmente en zonas no centrales ni costeras, donde
también se presentan deficiencias en los sistemas de drenaje pluvial. Esta situacion se ve
agravada por el incremento en la carga vehicular asociado al crecimiento turistico y al
desarrollo de actividades constructivas, lo que genera una presion adicional sobre la red
vial y acelera su deterioro. Estas condiciones tienen una incidencia directa sobre la GIRS
en el distrito. La limitada calidad de la infraestructura vial afecta la accesibilidad a
determinadas comunidades, especialmente durante la estacion lluviosa, lo que puede

generar interrupciones o retrasos en la recoleccion de residuos. Asimismo, el mal estado
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de las vias incrementa los costos operativos del servicio, debido al mayor desgaste de la
flotilla vehicular, el aumento en los tiempos de recorrido y la necesidad de ajustar las rutas

de recoleccion.

Adicionalmente, la presion ejercida por el desarrollo turistico y la industria
constructiva sobre determinadas rutas, particularmente en zonas costeras, contribuye tanto
al deterioro de la infraestructura como al incremento en la generacion de residuos, lo que
exige una mayor capacidad operativa del sistema. En este contexto, la planificacion de la
GIRS en el distrito de Coébano debe incorporar de manera explicita las condiciones de la
red vial, considerando factores como la jerarquia de las vias, su estado, la estacionalidad
climatica y la distribucion territorial de la poblacion, con el fin de disefar rutas eficientes,

garantizar la continuidad del servicio y optimizar el uso de los recursos disponibles.

3.5. Actividades productivas

Cébano ha sido un distrito agropecuario y pesquero, pero en los Ultimos afios ha
tenido un gran desarrollo turistico, ya que sus playas presentan una alta belleza escénica,
ademas de la Reserva Natural Absoluta de Cabo Blanco, sitio de proteccién de flora y fauna,
y que es la primera area protegida del pais (INDER, 2014); por lo que actualmente en la
zona hay un numero importante de restaurantes, facilidades de hospedaje y actividades
relacionadas al turismo. El sector industrial no posee mayor representacion. Las actividades
econdémicas en territorios rurales y costeros permiten comprender las dinamicas de
desarrollo local, especialmente en regiones donde el turismo ha transformado las
estructuras productivas tradicionales. En este sentido, el distrito de Cébano, ubicado en la
peninsula de Nicoya, constituye un caso representativo de transicibn econdmica,

caracterizado por el paso de un modelo primario a uno predominantemente terciario.

Segun la teoria del desarrollo econdmico territorial, las actividades productivas se
clasifican en tres grandes sectores: primario (agricultura, ganaderia, pesca), secundario
(industria y construccion) y terciario (servicios y comercio) (Méndez, 2018). En el caso de
Cébano, esta clasificacion permite evidenciar un cambio estructural, donde el sector

terciario, impulsado por el turismo, ha adquirido un rol dominante en la economia local.
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El turismo, entendido como una actividad econémica y productiva que involucra el
desplazamiento de personas con fines recreativos y el consumo de bienes y servicios
asociados, ha sido identificado como un motor de desarrollo en regiones con alto valor
ambiental (Organizacion Mundial del Turismo, 2021). En territorios como Cébano, el turismo
de sol y playa, asi como el ecoturismo, han generado encadenamientos productivos que

impactan directamente en el comercio, el transporte, la gastronomia y la construccion.

De acuerdo con Honey (2008), el ecoturismo en zonas costeras promueve la
diversificacion econdémica y la generacion de empleo, pero también plantea retos en
términos de sostenibilidad ambiental y equidad social. En Cébano, esta dinamica se refleja
en la coexistencia de actividades tradicionales como la pesca artesanal y la agricultura, con

nuevas actividades orientadas al mercado turistico internacional.

Por otra parte, el desarrollo del sector construccion e inversion inmobiliaria responde
a la demanda generada por el crecimiento turistico. Segun Torres y Momsen (2011), en
destinos emergentes, la expansion del turismo suele ir acompafiada de procesos de
urbanizacion acelerada y valorizacion del suelo, lo cual puede generar presiones sobre los

recursos naturales y cambios en el uso del territorio.

En cuanto al sector primario, aunque ha perdido protagonismo, sigue siendo
relevante en términos de seguridad alimentaria y economia local. La agricultura y la
ganaderia, histéricamente predominantes en la regién, han sido desplazadas por
actividades mas rentables vinculadas al turismo (Programa Estado de la Nacion, 2022). Sin
embargo, estas actividades mantienen un valor estratégico en el desarrollo sostenible del
territorio. Asimismo, la pesca artesanal continlia siendo una actividad econdmica importante
en comunidades costeras, no solo como medio de subsistencia, sino también como
complemento del turismo, a través de actividades como la pesca deportiva y los tours
marinos (SINAC, 2017).

En sintesis, el distrito de Cobano presenta una economia mixta con predominio del
sector servicios, donde el turismo actia como eje articulador del desarrollo econémico. No
obstante, esta dependencia plantea la necesidad de estrategias de diversificacion

productiva y planificacion territorial que permitan garantizar la sostenibilidad a largo plazo.
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3.6. Usuarios y contribuyentes municipales

Para el segundo trimestre del afio 2026, el CMD de Cdobano registra una importante
base de datos de usuarios y contribuyentes vinculados tanto a los servicios municipales
como a las actividades econdmicas y registrales del distrito, lo cual refleja el crecimiento

sostenido y la dinamica territorial de la zona.

En relacion con el servicio municipal de recoleccion de residuos sélidos, se
contabilizan un total de 6.642 unidades de servicio activas, de las cuales 5.675
corresponden a usuarios residenciales y 967 a establecimientos clasificados dentro de la
categoria comercial. Estas unidades de servicio representan las viviendas, comercios e
instituciones (iglesias, oficinas de gobierno, centros educativos, oficinas de asociaciones de
desarrollo integral, entre otros) que reciben de manera directa la prestacién del servicio

municipal de recoleccion de residuos.

Dichas unidades de servicio se encuentran asociadas a un total de 2.201
contribuyentes adscritos al servicio municipal de recoleccién de residuos. La diferencia
existente entre la cantidad de servicios registrados y el nimero de contribuyentes obedece
a gque una misma persona fisica o juridica puede poseer varias propiedades o unidades
habitacionales inscritas a su nombre dentro del distrito, generando asi multiples registros

de servicio asociados a un Unico contribuyente.

De manera complementaria, las bases de datos del CMD de Cébano registran un
total de 14.505 contribuyentes al segundo trimestre de 2026, cifra que evidencia la amplitud
de la gestion tributaria y administrativa desarrollada por la institucién. Asimismo, se reporta
un total de 1.132 patentes activas inscritas, lo cual constituye un indicador relevante de la

actividad comercial, turistica y de servicios presente en el distrito.

Por otra parte, la base de datos de bienes inmuebles del CMD de C6bano contabiliza
un total de 12.632 fincas inscritas al segundo trimestre de 2026. Este registro incluye tanto
las fincas individuales como los distintos derechos que puedan existir sobre una misma
propiedad, aspecto que resulta particularmente importante en territorios con alta dindmica

inmobiliaria y desarrollo turistico como el distrito de Cobano.
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Asimismo, resulta fundamental que la base de datos de contribuyentes asociados al
servicio municipal de recoleccién de residuos solidos se mantenga en un proceso
permanente de actualizacion y depuracion. Lo anterior responde a la necesidad de contar
con informacion precisa y confiable sobre las viviendas, comercios y deméas unidades
generadoras de residuos existentes en el distrito, especialmente en un territorio

caracterizado por un acelerado crecimiento urbano e inmobiliario.

Actualmente, se tiene conocimiento de la existencia de construcciones, viviendas y
desarrollos que aun no se encuentran debidamente registrados o formalizados en las bases
de datos municipales, ya sea por ausencia de trAmites constructivos, falta de actualizaciéon
catastral o declaraciones de bienes inmuebles desactualizadas. Esta situacion limita la
correcta identificacion de unidades habitacionales, comerciales e institucionales que
deberian contar con la respectiva asignaciéon tarifaria del servicio de recolecciéon de
residuos, situacién que podria generar posibles desequilibrios en la distribucién de los

costos operativos del servicio y afectando la equidad en el cobro de las tasas municipales.

Mantener actualizada la informacién de contribuyentes y unidades de servicio no
solo permite fortalecer la sostenibilidad financiera del sistema municipal de gestién integral
de residuos soélidos, sino también mejorar los procesos de planificacion, cobertura,
fiscalizacién y proyeccion de necesidades futuras. Asimismo, facilita una gestibon mas
eficiente y justa de los servicios municipales vinculados a la gestion de residuos, bajo el
principio de que toda unidad generadora de residuos debe contribuir proporcionalmente al

financiamiento del sistema.

En este sentido, la actualizacién continua de la informacién catastral, registral y
tributaria constituye una herramienta estratégica para la toma de decisiones institucionales,
el fortalecimiento de la gestion administrativa y la consolidacion de un sistema de gestion
integral de residuos mas eficiente, sostenible y acorde con la realidad territorial del distrito

de Cébano.
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Capitulo 4. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL DE
LA GESTION DE RESIDUOS

4.1. Analisis de actores

Los actores que participan en la GIRS en el Distrito de Cébano son tanto de caracter
ambiental como social, considerando instituciones publicas, privadas, ONGs, la academia,
empresas privadas, asociaciones de desarrollo y civicas, agrupaciones comunales y
ambientalistas, sociedad civil, entre otras representaciones. Entre los actores que pueden
encontrarse en el Distrito de Cobano estan los siguientes: CMD de Cébano, Ministerio de
Salud, Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), Ministerio de Ambiente y Energia
(MINAE), Ministerio de Educacién Publica (MEP), Ministerio de Seguridad Publica,
Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT), Instituto de Desarrollo Rural (INDER),
Instituto Costarricense de Turismo (ICT), Instituto Costarricense de Electricidad (ICE),
Instituto de Acueductos y Alcantarillados (AyA), Caja Costarricense del Seguro Social
(CCSS), Servicio Nacional de Salud Animal (SENASA), Instituto Mixto de Ayuda Social
(IMAS), Instituto Nacional de la Mujer (INAMU), Instituto Nacional de Aprendizaje (INA),
Comité Municipal de Emergencias (CNE), Asociaciones de Desarrollo Integral (Cébano, Rio
Negro, Las Delicias, Cabuya, Tambor, Los Mangos, Santa Teresa-Mal Pais, San Ramén
de Ario, Rio Frio, San Isidro, Bello Horizonte, etc.), Asociacion Civica de Hermosa, Camara
de Turismo y Comercio de la Zona Azul (CATUCZA), Camara de Turismo de Bahia Tambor
(CTBT), Asociacion Nicoya Peninsula Waterkeeper (NPWK), Nicoya Peninsula Fundation
(NPF), Asociacion Ecoldgica Paquera-Lepanto-Cébano (ASEPALECO), Centro de
Investigaciones de Recursos Naturales y Sociales (CIRENAS), Reserva Natural Absoluta
Cabo Blanco, Asociacion de Voluntarios para el Servicio en Areas Protegidas, Asociacion
Amigos de los Arboles, Jakera, Comités de Vigilancia de los Recursos Naturales
(COVIRENA), Comité Corredor Biolégico Peninsular (CBP), Fincas dentro del Programa
Bandera Azul Ecologica, Comités Bandera Azul Ecolégica de Categoria Playas,
Asociaciones de Pescadores locales (Cabuya, Tambor, Mal Pais), Comité Cabuya Recicla,
Casa Pampa, Bionic, Finca la Fe, SAVIA Consultores en Sostenibilidad, Proyecto L-ECO,
empresas locales de venta de electrodomésticos (Grupo Gollo, UNICOMER), equipo

electronicos y de llantas, Gestores contratados por el CMD (Nivelaciones y Transportes
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Roljuanjo), Gestores autorizados de disposicion final (PTA de la Municipalidad de Santa
Cruz), grupos de vecinos, recolectores y acopiadores informales como chatarreros,
recolectores informales de residuos de podas y jardineria, recolectores informales de
Residuos de Construccién y Demolicion (RCD), residuos voluminosos, ordinarios y otros.

4.2. Generalidades de la gestion de residuos en el distrito

En el Distrito de Cobano se identifican diversos tipos de residuos sdlidos asociados
a actividades domésticas, comerciales, turisticas, agropecuarias, pesqueras e
institucionales, lo que evidencia una probleméatica compleja y multifactorial en su gestion.
Entre estos destacan los residuos organicos provenientes de hogares, comercios,
actividades agricolas y de la pesca; los residuos valorizables inorganicos como plasticos,
metales, vidrio, papel y carton; asi como residuos especiales que requieren un manejo
diferenciado, entre ellos los RAEE, llantas, residuos peligrosos, envases de productos
quimicos, RCD, residuos voluminosos como muebles, residuos de origen marino y residuos

de poda, entre otros.

A su vez, se identifican flujos especificos asociados a contextos territoriales y
actividades particulares, como los residuos generados por el sector residencial, los
provenientes de actividades comerciales —principalmente vinculadas al turismo—, los
generados en centros educativos e instituciones publicas, asi como aquellos que terminan
abandonados en espacios publicos, cuerpos de agua y zonas costeras, donde adquieren

una dimension critica debido a su impacto ambiental, paisajistico y social.

Los principales problemas asociados a estos residuos se relacionan con una gestion
inadecuada en las distintas etapas del proceso, desde la generacion en la fuente hasta la
disposicion final. En el distrito se percibe un alto consumo de materiales v,
consecuentemente, una elevada generacion de residuos. En el caso especifico del sector
hotelero y turistico, se observa una mayor rotacion y obsolescencia de equipos eléctricos y
electrénicos, ropa de cama, mobiliario y utensilios, entre otros insumos asociados a la
actividad econémica. Aunado a ello, la cercania al mar provoca un desgaste prematuro de

equipos y materiales metalicos debido a la corrosion salina, lo que incrementa la frecuencia
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de reemplazo de electrodomésticos y otros bienes en comparacién con otras localidades
del pais.

Figura 10. Contenedor comunitario que existié en Santa Teresa de Cébano en 2022
Fuente: Fotografia facilitada por Chofer del servicio municipal de recoleccion, 2026

Asimismo, las condiciones climaticas propias del distrito influyen directamente en
los patrones de consumo y generacion de residuos, ya que el clima calido incrementa el
consumo de bebidas y productos desechables, asi como el uso de equipos de refrigeracion
y climatizacion. En diferentes sectores del distrito se observa acumulacion de residuos en
calles, espacios publicos y sitios de disposicion temporal previos a la recoleccién municipal,
asi como practicas inadecuadas como la disposicion en rios, quebradas y barrancos, la

acumulacion en jardines, la quemay el enterramiento de residuos.

En el caso de los residuos organicos y de jardineria, su desaprovechamiento limita
oportunidades de valorizacion mediante compostaje y otros procesos biolégicos. Por otra
parte, residuos valorizables como plasticos, vidrio, papel, cartdbn y metales no siempre son

separados adecuadamente en la fuente, reduciendo su potencial de recuperacion.
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Adicionalmente, aun existen limitaciones en la capacidad instalada y en las oportunidades
de mercado para garantizar un manejo eficiente y sostenible de determinados materiales
valorizables. Por su parte, residuos especiales y de manejo diferenciado —como RAEE,
residuos peligrosos, residuos voluminosos y RCD— contindan representando riesgos
adicionales para el ambiente y la salud publica debido a la ausencia de sistemas

permanentes, accesibles y formalizados para su recoleccion y tratamiento.

Las causas de esta problematica son diversas y se encuentran interrelacionadas.
Entre ellas destacan la limitada cultura ambiental en algunos sectores de la poblacion, la
insuficiente educacién y sensibilizacion sobre la correcta gestion de residuos, la carencia
de infraestructura adecuada para la recuperacion y valorizacion —como centros de acopio,
plantas de tratamiento y sistemas de compostaje—, asi como debilidades estructurales en
los mercados de valorizacion y en ciertos instrumentos normativos nacionales relacionados

con residuos especiales y responsabilidad extendida del productor.

A esto se suma la limitada presencia permanente de actores institucionales y
académicos especializados en la zona, asi como restricciones de recursos materiales,
técnicos y humanos para atender integralmente la problemética. Asimismo, aunque existe
una importante participacion de organizaciones comunitarias, actores privados e iniciativas
locales, persisten retos asociados a la consolidacion de capacidades operativas,
sostenibilidad financiera y ampliacion de cobertura de las acciones existentes. También
influyen factores estructurales como el incremento en el consumo de productos de un solo
uso o de dificil valorizacion conforme a las tecnologias y capacidades actualmente

disponibles en la region, el crecimiento urbano acelerado y la dindmica turistica del distrito.

El Distrito de Cébano presenta ademas condiciones territoriales y politico-
administrativas particulares que complejizan la gestién de residuos sélidos. Su ubicacion
geografica relativamente aislada respecto a los principales centros de tratamiento,
valorizacion y disposicion final genera mayores distancias de transporte y costos operativos.
A ello se suma la dependencia administrativa y presupuestaria respecto a la Municipalidad
de Puntarenas, situacion que puede afectar la agilidad en la toma de decisiones, la
ejecucion de proyectos y la respuesta oportuna a las necesidades locales en materia de

gestion integral de residuos sdlidos.
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En respuesta a esta situacion, se han impulsado acciones orientadas hacia una
GIRS adaptada a las particularidades territoriales del distrito, inicialmente mediante el
PMGIRS 2018-2022 y sus procesos posteriores de actualizacion y fortalecimiento. Entre las
principales estrategias implementadas destacan el aumento en la cantidad, calidad y
frecuencia de las rutas de recoleccion municipal; el fortalecimiento de programas de
compostaje para el aprovechamiento de residuos organicos, agricolas y de poda; el
desarrollo de campafas de educacion ambiental dirigidas a hogares, centros educativos,
comercios y actores del sector turistico; y la realizacion de campafas distritales para la

recuperacion de residuos especiales.

De igual manera, se promueve el fortalecimiento de iniciativas locales orientadas a
la recuperacion y valorizaciébn de materiales, asi como el desarrollo de infraestructura
adecuada, incluyendo centros de acopio, sistemas de compostaje y sitios autorizados para
la gestion de RCD. Paralelamente, se considera prioritario fortalecer los mecanismos de
financiamiento, regulacion y fiscalizacion, asi como implementar incentivos municipales que
promuevan la separacién en la fuente, la reduccion en la generacion de residuos y la

participacion activa de la ciudadania y el sector privado.

En conjunto, estas acciones buscan transitar hacia un modelo de economia circular,
en el cual los residuos —incluyendo aquellos tradicionalmente considerados como
especiales o probleméaticos— sean concebidos como recursos con potencial de
valorizacion. Esto permitiria reducir significativamente la disposicion final y minimizar los
impactos ambientales asociados. Para lograrlo, resulta fundamental fortalecer la
gobernanza local, consolidar la corresponsabilidad ciudadana e institucional y avanzar
hacia una planificacion estratégica que integre de manera efectiva los distintos flujos de

residuos y sus dinamicas dentro de un enfoque territorial sostenible.

4.3. Elementos del sistema

4.2.1. Generacion de residuos sélidos ordinarios
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El analisis de la informacién histérica sobre las toneladas de residuos soélidos
tratados y dispuestos en rellenos sanitarios por parte del Distrito de Cobano permite
identificar con claridad una tendencia sostenida de crecimiento en la generacion y
disposicion final de residuos, lo cual constituye uno de los elementos centrales para
comprender la dinamica actual del sistema de gestion. En el periodo comprendido entre los
afios 2017 y 2025, se observa un incremento significativo que pasa de 1.711,90 toneladas
anuales a mas de 6.135,38 toneladas, lo que representa un aumento superior al 250% en
menos de una década. Este comportamiento no responde Unicamente a un crecimiento
poblacional, sino que esta estrechamente vinculado con factores estructurales del territorio,
tales como la expansién de la actividad turistica, el dinamismo econémico, los cambios en
los patrones de consumo y, de manera importante, la mejora progresiva en la cobertura y

eficiencia del servicio de recoleccién y disposicion final.

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

- 364,26 273,13 354,47 366,87 477,79 478,71 540,56 654,54 610,44

= 294,70 298,95 289,37 319,42 422,42 432,51 453,56 505,67 524,58

- 314,97 287,08 277,18 355,38 471,45 479,03 436,78 504,13 539,62
Abril = 270,91 282,71 192,48 383,39 463,59 450,79 494,77 537,73 =
Mayo - 308,14 250,53 200,99 367,41 458,19 419,59 492,19 499,39 -
Junio 217,91 264,31 397,65 228,82 386,01 448,11 421,73 414,22 475,76 -
Julio 261,76 268,42 244,13 236,51 379,02 444,37 412,65 508,42 518,63 =
Agosto 245,88 259,23 273,75 234,25 381,33 406,86 422,54 482,67 516,20 -
Setiembre 228,56 178,46 221,66 244,72 378,30 371,69 384,92 405,96 448,77 =
Octubre 201,38 197,52 211,99 239,01 328,68 447,78 413,99 443,99 469,57 -
Noviembre [EZicRxk 158,44 260,99 271,43 411,58 387,61 446,15 444,72 454,38 =

Diciembre 307,20 201,44 310,58 326,68 476,06 516,70 488,98 534,28 550,61 =

Total
Anual
Media
Mensual
Media
SEMERE!
Media
Diaria (7 8,05 8,45 9,09 8,49 12,44 14,58 14,41 15,50 16,83 18,37
LIES
Cuadro 3. Toneladas de Residuos Sélidos Depositados en Relleno Sanitario en distintos afios
Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por rellenos sanitarios contratados, 2026

1.711,90 3.080,80 3.313,15 3.09591 453345 5.316,56 5.251,59 5.652,12 6.135,38 1.674,64

244,56 256,73 276,10 257,99 377,79 443,05 437,63 471,01 511,28 558,21

56,35 59,16 63,62 59,45 87,05 102,08 100,84 108,53 117,81 128,62

En este sentido, resulta relevante sefialar que el aumento en las toneladas
dispuestas en rellenos sanitarios no implica necesariamente una mayor generacion de
residuos, sino también una mayor captacion de estos por parte del sistema formal de

gestion. Es decir, una proporcion de residuos que anteriormente podia estar siendo
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dispuesta de manera inadecuada —ya sea mediante quema, enterramiento o abandono en
espacios privados, publicos y cuerpos de agua— actualmente esta siendo recolectada y
trasladada a un sitio autorizado de disposicion final. Este aspecto refleja un avance en
términos de institucionalidad y control del servicio, pero al mismo tiempo implica una mayor

presion sobre la infraestructura existente y sobre los recursos financieros del gobierno local.

Un punto de inflexion particularmente evidente en la serie de datos se presenta entre
los afios 2020 y 2021, periodo en el cual se registra un incremento abrupto en la cantidad
de residuos dispuestos, pasando de aproximadamente 3.095 toneladas a 4.533 toneladas
anuales. Este cambio puede interpretarse como el resultado de una combinacién de
factores, entre los que destacan la consolidacibn de nuevas rutas de recoleccién
inauguradas en 2020, asi como la reactivacion econémica posterior a las restricciones
derivadas de la pandemia por COVID-19. A partir de este momento, el sistema parece
estabilizarse en un nuevo nivel de generacion, el cual continda en ascenso en los afios
siguientes, alcanzando valores superiores a las 5.000 toneladas anuales entre 2022 y 2024,

y superando las 6.000 toneladas en el afio 2025.

Este crecimiento sostenido en la cantidad de residuos dispuestos se refleja también
en los indicadores operativos del servicio, tales como las medias mensuales y semanales,
las cuales muestran un incremento significativo a lo largo del periodo analizado. La media
mensual practicamente se duplica, pasando de aproximadamente 244 toneladas en 2017
a mas de 511 toneladas en 2025, mientras que la media diaria (considerando semanas
completas) pasa de poco més de 8 toneladas a cerca de 17 toneladas diarias. Estos datos
evidencian una intensificacion considerable en la carga operativa del sistema, lo cual tiene
implicaciones directas en términos de requerimientos de personal, flota vehicular,
contratacion de servicios de recoleccién para el sistema mixto, mantenimiento, consumo de

combustible y costos asociados a la disposicién final.

Otro elemento relevante que se desprende del analisis es la existencia de un patron
de estacionalidad claramente marcado en la generacién de residuos. Los datos mensuales
muestran que los mayores volumenes se concentran en meses como diciembre, enero, julio
y, en menor medida, abril, lo cual coincide con los principales periodos de alta visitacion

turistica en el distrito. Por el contrario, meses como septiembre y octubre presentan valores
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relativamente mas bajos. Esta variabilidad responde a la dinamica propia de un territorio
con fuerte vocacion turistica, donde la poblacion flotante incrementa significativamente la
generacion de residuos en determinadas épocas del afio. Desde la perspectiva de la
gestidn, esta estacionalidad representa un desafio importante, ya que el sistema debe
dimensionarse no solo para atender los promedios anuales, sino para responder
eficientemente a los picos de generacion, lo que implica una planificacion flexible y

adaptable en términos operativos.

No obstante, el andlisis integral de la generacion de residuos sélidos en el distrito
no debe limitarse exclusivamente a los residuos enviados a relleno sanitario. La informacion
complementaria contenida en el Cuadro 4 evidencia que, durante los Ultimos afios, también
se han desarrollado procesos de recuperacion y valorizacibn mediante esquemas
alternativos, particularmente asociados al reciclaje de residuos valorizables inorganicos y
al tratamiento de residuos organicos mediante compostaje y aprovechamiento agropecuario

dentro del Distrito de Cébano, lo cual se muestra a continuacion:

Tratamiento de
Organicos

Valorizacién de
Inorganicos

Relleno Sanitario

1.711,90 0,00 0,00 1.711,90

3.080,80 0,00 0,00 3.080,80
3.313,15 95,86 0,00 3.409,01
3.095,91 112,78 0,00 3.208,69
2021 4.53345 181,89 319,56 5.034,90
5.316,56 267,84 601,00 6.185,40
5.251,59 262,95 707,00 6.221,54
5.652,12 249,69 895,63 6.797,44
6.135,38 249,41 180,00 6.564,79
1.674,64 89,52 45,00 1.809,16

Nota: Los datos del afio 2026 corresponden al primer trimestre

Cuadro 4. Manejo de los residuos solidos ordinarios generados en el Distrito de Cébano
Fuente: Elaboracion propia con datos de NPWK, BIONIC y PTA, 2026

En este contexto, se observa que entre los afios 2019 y 2025 se logr6 recuperar y
valorizar una cantidad significativa de residuos mediante iniciativas impulsadas
principalmente por organizaciones locales, empresas privadas y proyectos comunitarios.
En el caso de los residuos valorizables inorgénicos, se reportan recuperaciones anuales

que alcanzan hasta aproximadamente 267 toneladas en el afilo 2022, mientras que los
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residuos orgénicos tratados mediante compostaje y otros procesos biolégicos alcanzaron
volumenes cercanos a 896 toneladas durante el afio 2024. En conjunto, estas iniciativas
permitieron manejar por vias alternativas al relleno sanitario mas de 1.145 toneladas de
residuos en un solo afio (2024), evidenciando el potencial existente para reducir la presién

sobre el sistema convencional de disposicion final.

El andlisis comparativo entre los residuos enviados a relleno sanitario y aquellos
valorizados permite identificar una evolucién progresiva, aunque todavia limitada, hacia
modelos de gestion mas integrales. Por ejemplo, en el afio 2024 el distrito generd
aproximadamente 6.797 toneladas de residuos soélidos ordinarios, de las cuales cerca del
17% correspondié a residuos valorizados o tratados mediante mecanismos distintos a la
disposicién final. Este comportamiento representa un avance importante respecto a afios
anteriores, donde practicamente la totalidad de los residuos tenia como destino el relleno

sanitario.

A nivel técnico, este dato resulta particularmente relevante porque permite
aproximarse de manera mas precisa a la generacion real de residuos solidos del distrito.
Historicamente, las estadisticas municipales se han construido principalmente a partir de
los residuos recolectados y enviados a disposicion final; sin embargo, la incorporacion de
datos de valorizacion permite comprender que existe un flujo adicional de residuos que ya
esta siendo gestionado fuera del sistema convencional, especialmente residuos organicos
y materiales reciclables provenientes de comercios, hoteles, restaurantes y proyectos

comunitarios.

Asimismo, la evolucion observada en el manejo alternativo de residuos evidencia el
impacto positivo de iniciativas impulsadas por actores externos al gobierno local. En el
distrito han participado entidades como Molina Recycling (empresa anteriormente ubicada
en el distrito de Parquera), Nicoya Peninsula Waterkeeper, Casa Pampa, la empresa Bionic
y proyectos locales como la Finca Experimental La Fe, los cuales han contribuido
significativamente a la recuperacion de materiales valorizables y al tratamiento de residuos

organicos mediante compostaje y aprovechamiento agropecuario.
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Particularmente importante resulta el comportamiento de los residuos orgénicos
tratados mediante sistemas alternativos. Mientras que en el afio 2021 se reportaban
aproximadamente 320 toneladas valorizadas por esta via, para el afio 2024 |a cifra alcanz6
cerca de 896 toneladas anuales, reflejando una rapida expansion de proyectos de
compostaje y otras alternativas para residuos organicos. Este volumen equivale a
aproximadamente 2,45 toneladas diarias de residuos organicos que no fueron enviados a
relleno sanitario durante dicho afio. Desde una perspectiva financiera y operativa, esto
representa una reduccion significativa en costos de transporte y disposicion final, asi como
una disminucion en emisiones asociadas al transporte y descomposicion anaerobia de
residuos organicos.

Figura 11. Separacion de residuos organicos en la fuente para compostaje
Fuente: Fotografia facilitada por Aldo Lépez de Finca Experimental La Fe, 2023

Adicionalmente, el andlisis de la generacion total de residuos soélidos —incluyendo

tanto los residuos enviados a relleno sanitario como aquellos valorizados— permite

47 |Pagina



evidenciar una dinamica territorial aln mas intensa que la observada Unicamente mediante
las estadisticas de disposicion final. Por ejemplo, el total de residuos gestionados pasoé de
aproximadamente 1.712 toneladas en 2017 a méas de 6.564 toneladas en 2025, lo cual
evidencia una expansion sustancial tanto del consumo como de las capacidades de

captacioén y manejo de residuos dentro del distrito.

Aunque no se cuenta actualmente con estudios de caracterizacion y generacién per
capita plenamente actualizados para todo el distrito, los datos existentes permiten inferir
que Cobano presenta una generacién efectiva considerablemente superior a la esperada
para territorios rurales convencionales de Costa Rica. Esto responde principalmente a la
influencia del turismo, la alta poblacién flotante, la concentracién de actividades comerciales
y gastronémicas y los patrones de consumo asociados a zonas costeras de alta visitacion
turistica. En términos practicos, el sistema de gestion de residuos del distrito debe
dimensionarse no solamente para la poblacién residente permanente, sino para una

poblacion equivalente significativamente mayor durante gran parte del afio.

A pesar de los avances en recuperacion y valorizacion, el andlisis evidencia que el
relleno sanitario continta siendo el principal destino de los residuos sélidos generados en
el distrito, lo cual refleja una dependencia todavia elevada de la disposicion final. Esta
situacion pone de manifiesto la necesidad de fortalecer las estrategias de separacion en la
fuente, compostaje, reciclaje y valorizacion material, asi como ampliar la infraestructura y

capacidad instalada para el tratamiento alternativo de residuos.

Las implicaciones de esta situacion son multiples. En primer lugar, existe una
presidn creciente sobre las finanzas municipales, ya que el aumento en la cantidad de
residuos gestionados implica mayores costos asociados al transporte y a la disposicion
final. En segundo lugar, se incrementa la vulnerabilidad del sistema ante posibles cambios
en las condiciones de operacion del sitio de disposicion, tales como aumentos tarifarios o
limitaciones en su capacidad operativa. En tercer lugar, se desaprovecha una cantidad
importante de materiales con potencial de reincorporacion a cadenas productivas, lo que
representa oportunidades aun no plenamente desarrolladas desde el punto de vista

econdmico, social y ambiental.
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No obstante, este mismo escenario de alta generacion de residuos también puede
interpretarse como una oportunidad estratégica para el desarrollo de un modelo de gestién
mas sostenible. La disponibilidad de volimenes significativos de residuos orgénicos abre la
posibilidad de implementar programas de compostaje a escala doméstica, comunitaria,
institucional e incluso comercial, mientras que la presencia de materiales valorizables como
plasticos, vidrio, metales, papel y carton permite fortalecer sistemas de recuperacion y
economia circular. De igual manera, la identificacion de flujos especificos de residuos, como
los generados por el sector turistico, comercial e institucional, facilita el disefio de
estrategias diferenciadas y focalizadas acordes con las caracteristicas territoriales del

distrito.

En este contexto, el principal desafio para el Distrito de Cobano no radica
Unicamente en mantener o ampliar la capacidad operativa del sistema de recoleccion y
disposicién final, sino en avanzar hacia un modelo de GIRS que permita desacoplar el
crecimiento en la generacién de residuos de su envio a relleno sanitario. Esto implica
fortalecer acciones orientadas a la prevencion, reduccion, reutilizaciéon y valorizacion, asi
como consolidar mecanismos de educacion ambiental, regulacion, fiscalizacién y

articulaciéon entre los distintos actores involucrados.

En sintesis, el comportamiento observado en la generacion de residuos solidos del
distrito refleja un sistema en proceso de consolidacion, que ha logrado avances importantes
en términos de cobertura, formalizacion y valorizacién, pero que enfrenta desafios
estructurales asociados a la sostenibilidad de su modelo de gestién. La tendencia creciente
en la generacion de residuos, la marcada estacionalidad, la alta dependencia histérica del
relleno sanitario y las limitaciones existentes en infraestructura de valorizacion evidencian
la necesidad de implementar cambios estratégicos que permitan transitar hacia un enfoque
mas integral, eficiente y sostenible, en concordancia con los principios de economia circular

y las mejores practicas en gestion de residuos a nivel nacional e internacional.

4.2.2. Composicién

La caracterizacion de la composicion de los residuos sdlidos constituye un elemento

fundamental para la formulacién de estrategias de gestion integral, en tanto permite
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identificar el potencial de valorizacion, los requerimientos de tratamiento y la presion
ejercida sobre los sistemas de disposicion final. En el caso del Distrito de Cobano, si bien
no se dispone de estudios gravimétricos especificos a nivel local, es posible establecer una
aproximacion técnicamente valida a partir de informacion nacional y estudios realizados en
territorios con condiciones socioecondémicas y ambientales similares, particularmente en la

Peninsula de Nicoya.

Uno de los antecedentes mas pertinentes para el analisis corresponde al estudio
desarrollado en la comunidad de Nosara, canton de Nicoya, el cual presenta condiciones
territoriales, socioecondémicas y ambientales similares a las del Distrito de Cébano, tales
como la presencia de actividad turistica, baja densidad poblacional relativa y localizacion
en una zona costera. En dicha investigacion se determind que la composicion de los
residuos sélidos se distribuye en un 52% de materia organica, un 35% de materiales

valorizables y un 13% de residuos no valorizables (Vega Araya, 2008).

Por su parte, el Ministerio de Salud de Costa Rica sefiala que la composicion de los
residuos solidos ordinarios presenta una estructura claramente dominada por la fraccion
organica, seguida por materiales con potencial de valorizacion. En este sentido, se indica
gue aproximadamente el 55% de los residuos generados corresponde a materia organica
susceptible de compostaje, mientras que un 35% puede ser aprovechado mediante
mecanismos de reciclaje y economia circular, y el 10% restante requiere tratamiento y
disposicion final mediante gestores autorizados. Esta distribucién evidencia un alto
potencial de valorizacion de los residuos sélidos en el pais, el cual, sin embargo, se ve
limitado por la inadecuada separacion en la fuente y las debilidades en los sistemas de

gestion existentes (Ministerio de Salud de Costa Rica, s. f.)

Adicionalmente, investigaciones desarrolladas en ecosistemas costeros del Golfo
de Nicoya, como las publicadas en la revista Biocenosis de la Universidad Estatal a
Distancia, evidencian que los residuos sélidos representan uno de los principales problemas
ambientales en estas regiones, destacdndose una alta presencia de plasticos de un solo
uso, residuos asociados al turismo y materiales de origen doméstico que impactan tanto los
ecosistemas terrestres como marinos (UNED, 2023). Aungue estos estudios no siempre

presentan datos gravimétricos detallados, si confirman patrones cualitativos relevantes que
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permiten inferir una composicion dominada por materia organica y una proporcion

significativa de residuos reciclables, particularmente plasticos.

A partir de la integracion de estas fuentes y considerando las caracteristicas
territoriales propias del Distrito de Cobano —entre ellas su alta actividad turistica
(especialmente en localidades como Montezuma, Manzanillo, Playa Carmen, Santa Teresa
y Mal Pais), su dispersion poblacional y su condicién costera—, es posible estimar que la
composicion de los residuos soélidos en el distrito presenta una estructura similar a la
observada en los casos analizados. En este sentido, se proyecta que la fraccién organica
oscila entre un 50% y un 60% del total de residuos generados, seguida por una fraccion
valorizable que representa entre un 25% y un 35%, y una fraccién no valorizable que se

sitla entre un 10% y un 20%.

4.2.3. Cobertura

La cobertura del servicio municipal de recoleccién de residuos sélidos en el Distrito
de Cdébano evidencia una expansion significativa y sostenida durante el periodo 2018-2026
segun se puede observar en el Cuadro 5. Las estimaciones (incluso interpolaciones) se
realizaron analizando los datos facilitados en distintos afios por el Area de Salud Cébano
respecto de la cantidad de poblacién adscrita a los servicios de la Caja Costarricense de
Seguro Social y que se ubica en las areas de cobertura del servicio. El incremento
progresivo de la cobertura se reconoce tanto en términos de poblacion atendida como de
extension territorial, pese a que para el segundo semestre del afio 2017 se cerr6 el
vertedero municipal y se pasé a un modelo de manejo de residuos con traslado y disposicion

final en rellenos sanitarios fuera del distrito.
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Residuos Manejados Generacion Per capita

Ano Cobertura Usuarios

2018 84,10% 8.873,00 3.080,80 0,95
87,20% 9.203,00 3.409,01 1,01
98,20% 11.503,00 3.208,69 0,76
99,20% 13.344,00 5.034,90 1,03
99,00% 14.997,00 6.185,40 1,13
98,80% 16.649,00 6.221,54 1,02
99,10% 17.692,00 6.797,44 1,05
99,40% 18.768,00 6.564,79 0,96
99,70% 19.811,00 1.824,16 1,01

Cuadro 5. Cobertura y generacidn per capita de residuos solidos ordinarios en distintos afios
Fuente: Elaboracion propia con datos de proporcionados por la CCSS y Cuadro 4, 2026

Conforme al cuadro anterior, en el afio 2018 la cobertura del servicio se estimaba
en un 84,1%, atendiendo a 8.873 usuarios. A partir de ese momento, se observa un
crecimiento progresivo, alcanzando un 87,2% en 2019 y un salto significativo en 2020, con
un 98,2% de cobertura, lo cual sugiere un proceso de ampliacién importante en la prestacién
del servicio. Esta tendencia se mantiene en los afios siguientes, con valores de 99,2% en
2021, 99,0% en 2022, 98,8% en 2023, 99,1% en 2024, 99,4% en 2025 y alcanzando un
99,7% en 2026, lo que evidencia la consolidacion de un sistema de recoleccién con
cobertura practicamente total en el distrito.

Este comportamiento se ve respaldado por el crecimiento sostenido en la cantidad
de usuarios atendidos, pasando de 8.873 en 2018 a 19.811 en 2026, lo que representa un
incremento superior al 120% en ocho afios. Este aumento responde tanto a la expansién
del servicio como al crecimiento poblacional, el dinamismo del desarrollo inmobiliario y la

incorporacién progresiva de nuevas rutas y comunidades al sistema formal de recoleccion.

Tomando como linea base de cobertura del servicio en el 2018, se tiene que para
ese afo se atendian principalmente comunidades como Cobano Centro y sus caserios
circundantes (Los Mangos, Las Parcelas, La Tranquilidad, La Menchita y Santa Clemencia),
Tambor, La Abuela, Florida, Montezuma, Cabuya, San Isidro, Mal Pais, Playa Carmen y
Santa Teresa. Posteriormente, se integran nuevas rutas y comunidades, destacando la
ampliacion hacia sectores como Santa Fe y Hermosa (2019), Rio Negro, Betel, Manzanillo,

Bello Horizonte, Santiago y San Ramén de Ario (2020), asi como extensiones o
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ampliaciones de rutas existentes en afios posteriores como la incorporacion de calles
secundarias. Esta expansion territorial explica el aumento acelerado en cobertura

observado a partir del afio 2020.

Rutas de Recoleccion de Residuos

Ruta Cobano
— Ruta Pura Vida
Ruta Santa Fe
Ruta Tambor
Ruta San Ramodn Ario
Ruta San Isidro
Ruta Rio Negro-Manzanillo-Santiago
Ruta Montezuma-Cabuya
Ruta Mal Pais-Santa Teresa
Ruta Las Delicias

Figura 12. Rutas del Servicio Municipal de Recoleccion de Residuos Ordinarios
Fuente: Elaboracion propia mediante QGIS, 2026

En cuanto a la generacién de residuos, pero tomando como referencia solo los
dispuestos en rellenos sanitarios (Cuadro 3), los datos muestran un incremento importante
en las toneladas manejadas, pasando de 3.081 ton/afio en 2018 a valores superiores a
5.000 ton/afio a partir de 2022, hasta alcanzar las 6135 ton/afio en el 2025. Este
comportamiento es consistente con el aumento en cobertura y usuarios atendidos. No
obstante, el indicador de generacién per capita (kg/persona/dia) observado en el Cuadro 5
presenta variaciones a lo largo del periodo en estudio, con valores que oscilan entre 0,95y
1,13 kg/persona/dia, lo cual podria estar influenciado por factores como cambios en los
patrones de consumo, estacionalidad turistica y mejoras en la eficiencia del servicio; sin
embargo, para el afio 2020 se obtuvo un valor de generacion de 0,76 kg/persona/dia,
asociado principalmente a la pandemia por Covid-2019.
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Desde una perspectiva técnica, el nivel actual de cobertura (superior al 99%)
representa una fortaleza significativa para el sistema de gestién de residuos del distrito, ya
gue permite minimizar la disposicion inadecuada de residuos y mejorar las condiciones
sanitarias y ambientales. Sin embargo, este alto nivel de cobertura también implica mayores
desafios en términos de sostenibilidad financiera del servicio, optimizacion de rutas y costos
operativos e implementacion de sistemas de separacion en la fuente. En términos
generales, el Distrito de Cébano ha logrado consolidar un sistema de recoleccién con
cobertura casi total, lo cual constituye una base soélida para la implementacién de
estrategias avanzadas de gestion integral de residuos, tales como programas de

valorizacién, reduccion en la fuente y transicién hacia modelos de economia circular.

4.2.4. Sistema de recoleccion y transporte

El sistema de recoleccion y transporte de residuos sélidos en el Distrito de Cdébano
ha experimentado una evolucién progresiva, pasando de sistemas informales y de
disposicion local en un vertedero municipal a un modelo mixto con disposicién final en
rellenos sanitarios autorizados fuera del distrito. Este proceso ha estado marcado por
cambios en la infraestructura, la normativa sanitaria y la ampliaciéon de la cobertura del

servicio.

En una etapa inicial, la gestion de los residuos sélidos en el distrito se caracterizaba
por la coexistencia de un sistema formal incipiente, operado por el CMD de Cdébano, y un
sistema informal desarrollado por transportistas locales no autorizados por el Ministerio de
Salud. En el afio 2011, el CMD adquiere su primer camidon recolector con caja
compactadora, marca Freightliner M2, lo que permitié iniciar la recoleccién sistematizada
en los principales centros de poblacion en el distrito. Sin embargo, tanto los residuos
recolectados por el servicio municipal como aquellos gestionados por actores informales
eran dispuestos en el botadero municipal, el cual operaba sin las condiciones técnicas

requeridas para una adecuada gestion ambiental.

El cierre definitivo del vertedero municipal en junio de 2017, ordenado por el
Ministerio de Salud, represent6 un punto de inflexién en el sistema de gestion de residuos

del distrito. A partir de este evento, la Administracion Municipal se vio obligada a
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implementar un modelo de manejo de residuos (transitorio) basado en la transferencia de
los mismos hacia sitios de disposicion final autorizados, empleando camiones de mayor
capacidad tipo contenedor. Este esquema, que se mantuvo aproximadamente durante un
afio, permiti6 asegurar la continuidad del servicio bajo condiciones sanitarias minimas,
operando sobre el suelo no impermeabilizado de un area especifica del antiguo botadero y
en el que no habian sido dispuestos residuos anteriormente. Este sistema implicé un

aumento significativo en los costos operativos y logisticos.

A partir del afio 2018, se fortalecié la capacidad operativa del servicio mediante la
adquisicion de un camion de carga liviana, marca Mitsubishi Canter Fuso, el cual facilito la
ampliacibn de las rutas de recoleccion, asi como la ejecucion de actividades
complementarias relacionadas con la gestién integral de residuos, tales como campanas
de recoleccién de residuos valorizables, residuos eléctricos y electrénicos, llantas vy
jornadas de limpieza de playas. Este equipo permitié mejorar la cobertura en zonas de dificil

acceso Yy diversificar las acciones de gestion ambiental en el territorio.

Posteriormente, se consolidd un sistema mixto de recoleccion y transporte, el cual
se mantiene en la actualidad. Este modelo combina el uso de unidades municipales con la
contratacion de empresas privadas autorizadas para la prestacion del servicio en rutas
especificas. Los residuos recolectados son transportados hacia rellenos sanitarios
autorizados fuera del distrito, principalmente al relleno sanitario de Tecnoambiente, ubicado
en Montes de Oro, Puntarenas (hasta noviembre de 2022), y al PTA de la Municipalidad de
Santa Cruz, en Santa Cruz, Guanacaste. Este sistema ha permitido garantizar una
disposicion final ambientalmente adecuada (a partir de noviembre de 2022 y hasta la
actualidad), en cumplimiento con la normativa vigente, aunque también, ha implicado altos
costos operativos vinculados al pago por servicios de recoleccion y transporte a empresas

privadas, asi como por el consumo de combustibles y mantenimientos de los camiones.

En el afio 2020, el CMD de Cébano fortalece nuevamente su flota vehicular mediante
la adquisicién de un segundo camién recolector con caja compactadora, marca Volkswagen
Constellation 26.280. La incorporacion de esta unidad permiti6é incrementar la capacidad

operativa del servicio, optimizar las rutas existentes y ampliar la cobertura hacia nuevas
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comunidades, contribuyendo de manera directa a los niveles actuales de cobertura,

cercanos al 100%.

Figura 13. Vehiculos municipales del Servicio de Gestion de Residuos Sdlidos
Fuente: Fotografia facilitada por Leonardo Rutt del servicio municipal de recoleccién, 2020

Desde una perspectiva técnica, el sistema actual de recoleccién y transporte
presenta fortalezas importantes, entre las que destacan la alta cobertura del servicio, la
existencia de infraestructura vehicular propia y la disposicién final en sitios autorizados. No
obstante, también enfrenta desafios relevantes, tales como la dependencia de rellenos
sanitarios ubicados fuera de la peninsula, los costos asociados al transporte de larga
distancia, la necesidad de optimizar rutas y frecuencias, y la limitada implementacién de
modelos de separacion en la fuente. En términos generales, el sistema de recoleccion y
transporte de residuos sélidos en el Distrito de Cébano ha evolucionado hacia un modelo
mas estructurado y conforme a la normativa sanitaria, constituyendo una base sélida para
la implementacién de estrategias de gestidn integral orientadas a la valorizacién de

residuos, la reduccion en la fuente y la mejora de la eficiencia operativa del servicio.
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Figura 14. Equipo de trabajo municipal del Servicio de Gestién de Residuos Soélidos
Fuente: Fotografia facilitada por Leonardo Rutt del servicio municipal de recoleccién, 2026

4.2.5. Sistema de tratamiento y disposicion final

El distrito de Cobano utilizé histéricamente un sitio ubicado en Barrio La Tranquilidad
para la disposicién final de residuos sdlidos bajo un sistema de botadero a cielo abierto
durante al menos dos décadas. Esta practica, carente de controles técnicos y ambientales
adecuados, represent6 un riesgo significativo para los recursos naturales y la salud publica,
particularmente por los incendios activos por dias y su cercania a una quebrada afluente
del Rio Biscoyol. En el afio 2017, mediante orden sanitaria emitida por el Ministerio de
Salud, se dispuso el cese definitivo de la disposicion final en el sitio, asi como la
obligatoriedad de trasladar los residuos generados en el distrito a partir de ese momento
hacia un relleno sanitario autorizado y ejecutar el cierre técnico del botadero. Este hito
marc6 una transicion estructural en el modelo de gestién de residuos, pasando de un
esquema de disposicion no controlada a uno basado en recoleccién y transporte hacia

instalaciones autorizadas.

Este proceso de transicion estuvo marcado por dos etapas principales. La primera
se desarroll6 entre junio de 2017 y junio de 2018, periodo durante el cual una seccion del
antiguo botadero municipal fue utilizada como centro de transferencia provisional y con el
visto bueno del Ministerio de Salud. En este sitio, los residuos recolectados eran

depositados temporalmente sobre un area libre de residuos enterrados y posteriormente
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cargados mediante un Back Hoe a un camion de transferencia con cajon tipo contenedor,
contratado para tal fin. Finalmente, los residuos eran transportados ara su tratamiento y
disposicion final en un relleno sanitario autorizado. La segunda etapa tuvo lugar entre
noviembre de 2018 y junio de 2019. Durante este periodo, y debido a una situacion de
fuerza mayor, el Ministerio de Salud autoriz6 nuevamente el uso temporal del area
previamente habilitada como centro de transferencia de residuos. Esta medida respondi6 a
la imposibilidad de contratar oportunamente el servicio de recoleccién y transporte de
residuos, como consecuencia de la suspension temporal de los recursos presupuestarios
disponibles durante la fase de apelaciones del procedimiento de contratacién administrativa
gque estaba en desarrollo. Como resultado de esta situacién, los residuos se acumularon en
el sitio durante aproximadamente tres meses, coincidiendo ademas con la época de mayor
generacién de residuos en el distrito, asociada a la temporada alta de turismo y las
festividades de fin e inicio de afio. No obstante, mediante la implementacion de medidas
extraordinarias -como convenios con la municipalidad de Coto Brus y del Cantén Central
Puntarenas- y bajo la supervisién de las autoridades competentes, en junio de 2019 se logro

el retiro total de los residuos acumulados.

Figura 15. Sistema de transferencia provisional implementado en antiguo botadero municipal
Fuente: Elaboracion propia, 2019
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En la actualidad, el antiguo botadero municipal se encuentra fuera de operacion, con
acceso restringido, ausencia de actividades informales y sin evidencia de arrastre de
residuos hacia cuerpos de agua cercanos. Asimismo, se observa un proceso importante de
regeneracion natural de la cobertura vegetal, y analisis de calidad de agua realizados en
2019 indican condiciones fisicoquimicas aptas, sin presencia de lixiviados, lo cual sugiere
una recuperaciébn ambiental progresiva del entorno. Sin embargo, a pesar de estos
avances, el sitio no ha sido sometido a un proceso de cierre técnico formal, lo que constituye
una de las principales brechas en la gestion integral de residuos del distrito. Esta situacion
implica la existencia de un pasivo ambiental que, aunque actualmente controlado, podria
representar riesgos a mediano y largo plazo si no se implementan las medidas técnicas
correspondientes. Durante estos afios hay un seguimiento y acompanamiento formal y
constante sobre el estado y actividades en el vertedero por parte del Ministerio de Salud,
se han girado ordenes sanitarias, participacion de reuniones, generacién de informes,

acompafiamiento en general del tema.

Desde el afio 2019, el CMD de Codbano ha desarrollado mudltiples gestiones
orientadas a la ejecucion del cierre técnico, incluyendo solicitudes formales de asistencia
técnica y financiamiento ante el Instituto de Fomento y Asesoria Municipal (IFAM), asi como
la exploracién de alternativas mediante alianzas con instituciones académicas. No obstante,
durante varios afios estas gestiones no lograron concretarse en una solucién viable,
evidenciando limitaciones en la capacidad institucional y financiera para abordar un
proyecto de alta complejidad técnica. A partir del afio 2024, se observa una reactivaciéon
significativa del proceso, caracterizada por una mayor articulacion interinstitucional y
avances concretos en la estructuracion del proyecto. Entre estos avances destacan la
realizacion de inspecciones técnicas conjuntas con el IFAM y el Ministerio de Salud, el
desarrollo de espacios de coordinacién técnica y la formalizacion de solicitudes de
asistencia técnica. Como resultado de este proceso, en el afio 2025 se logré concretar la
asistencia técnica no reembolsable por parte del IFAM, mediante la cual se elaboraron y
validaron los términos de referencia para la contratacion de los estudios preliminares del
proyecto de cierre técnico. Este avance representa un hito relevante, al dotar al proyecto

de una base técnica formal para su desarrollo.
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Paralelamente, el Concejo Municipal ha realizado esfuerzos por asignar recursos
financieros propios, incorporando mdultiples ocasiones los montos necesarios para la
ejecucion de los estudios preliminares y disefio del plan de cierre. Sin embargo, ambas
propuestas presupuestarias fueron improbadas por la CGR, lo que ha impedido, hasta la
fecha, la ejecucion de dichos estudios. En consecuencia, el inicio efectivo del proyecto ha
sido postergado, debiendo reprogramarse la asignacion de recursos para el ejercicio
presupuestario 2026 y 2027, situacion que pone en evidencia una alta sensibilidad del
proyecto a factores administrativos y financieros, asi como la necesidad de fortalecer la

planificacion presupuestaria y los procesos de gestion institucional.

Como se menciond al inicio del presente apartado, debido al cierre del antiguo
botadero municipal en el afio 2017 y a la inexistencia de un sitio de disposicién final dentro
del territorio, el Distrito de Cobano depende completamente de infraestructura externa
autorizada para la disposicion final y tratamiento de los residuos sélidos ordinarios. Esta
condicién configura un modelo de gestidon basado en la recoleccidn local y el transporte de

larga distancia hacia rellenos sanitarios ubicados fuera del distrito.

En una primera etapa (2017-2022), el servicio de tratamiento y disposicion final fue
brindado por la empresa Soluciones Ambientales Tecnoambiente S.A., cuyo relleno
sanitario se ubica en Miramar de Montes de Oro, provincia de Puntarenas. Durante este
periodo, comprendido entre el 07 de junio de 2017 y el 08 de noviembre de 2022, se
dispusieron un total de 20.261,72 toneladas de residuos en dicho sitio.

No obstante, este esquema presentd limitaciones operativas y financieras
significativas, que comprometian su sostenibilidad en el tiempo. Entre los principales

factores identificados destacan:

1. Larga distancia de transporte, con recorridos aproximados de 210 km (ida) desde el
patio municipal hasta el sitio de disposicion y la misma distancia de regreso.

2. Extensas jornadas laborales, con tiempos de viaje entre 10 y 12 horas (incluso mas,
dependiendo de las circunstancias) por recorrido completo, lo que incremento el
costo administrativo por pago de horas extra y viaticos para el personal operativo.

3. Altos costos por tonelada dispuesta, estimados en €11.500 por tonelada.
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4. Elevado consumo de combustible, asi como mayor desgaste mecénico de los
vehiculos recolectores (frenos, llantas, lubricantes y filtros)
Estas condiciones se vieron agravadas por el incremento en la generacion de
residuos asociado al crecimiento econémico del distrito, particularmente posterior a
la pandemia por COVID-19, lo cual incrementé la presion sobre el sistema y sus
costos operativos.

Ante este escenario, la Administracion Municipal evalué alternativas orientadas a
optimizar el sistema, considerando tanto la eficiencia operativa como la sostenibilidad
financiera del servicio. Como resultado de este analisis, se determiné la viabilidad de
establecer un convenio intermunicipal con la Municipalidad de Santa Cruz, para la

disposicién y tratamiento de los residuos en su PTA, ubicado en la provincia de Guanacaste.

Santareriz

Distrito

Rutas hasta Rellenos Sanitarios g

() sitios de Interés
Ruta 1
Ruta 21
Ruta 18
Ruta 160
Distrito de Cobano

Figura 16. Rutas hasta Sitios de Disposicion Final
Fuente: Elaboracion propia mediante QGIS, 2026
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Este cambio, implementado a partir del 09 de noviembre de 2022, permitié6 una
mejora sustancial en el sistema, al reducir significativamente las distancias de transporte
(aproximadamente 146 km por trayecto), los tiempos de viaje (entre 7 y 9 horas) y los costos
asociados. Asimismo, el costo por tratamiento y disposicion final disminuy6 a ¢9.736,55 por
tonelada, generando una contencion directa del gasto por tonelada manejada.
Adicionalmente, se lograron reducciones importantes en otros componentes operativos,
tales como: consumo de combustible (estimada en alrededor de un 25 %), en el desgaste
de vehiculos (llantas, frenos, lubricantes), y en la demanda de servicios de mantenimiento
preventivo y correctivo. Entre el 09 de noviembre de 2022 y el 31 de marzo de 2026, el
distrito ha dispuesto un total de 19.528,44 toneladas de residuos en el PTA de la
Municipalidad de Santa Cruz, consolidando este modelo como el esquema operativo

vigente.

En términos generales, la transicion hacia un esquema de disposicion final mediante
convenio intermunicipal ha representado una optimizacion significativa del sistema de
gestién de residuos, permitiendo mejorar su eficiencia, reducir costos y disminuir la presion
operativa sobre el personal y los equipos municipales. No obstante, este modelo mantiene
una dependencia de infraestructura externa, lo cual implica vulnerabilidades asociadas a
factores como cambios en condiciones contractuales, variaciones en costos de transporte,
disponibilidad de sitios de disposicién y dinamicas interinstitucionales. Asimismo, la
necesidad de trasladar residuos a largas distancias contina generando impactos en

términos de huella de carbono y costos logisticos.

En este contexto, el sistema de transporte y disposicion final de residuos en Cébano
puede caracterizarse como funcional y optimizado en relacién con su condicién inicial, pero
aun condicionado por factores externos que deberan ser considerados en la planificacion
estratégica del PMGIRS, particularmente en lo relativo a la sostenibilidad financiera, la

eficiencia operativa y la resiliencia del sistema.

4.2.6. Sistema de recuperacion y valorizacion

En el distrito de Coébano, la valorizacién de residuos sélidos inorganicos se

desarrolla en un contexto de limitaciones estructurales significativas, principalmente
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asociadas a la ausencia de infraestructura local y regional para el procesamiento final de
los materiales recuperados. Esta condicion obliga a que los residuos valorizables sean
transportados a largas distancias (entre 165y 200 km), a la Gran Area Metropolitana (GAM)
para su tratamiento, lo cual incrementa los costos operativos del sistema y su huella

ecoldgica, al tiempo que reduce su eficiencia y sostenibilidad.

A nivel nacional, la cadena de valorizacion depende de actores externos con
capacidades industriales especificas. El vidrio, por ejemplo, es procesado en plantas de
VICAL-VICESA ubicadas en Cartago, donde se transforma en nuevos envases; mientras
que materiales como plasticos, aluminio y hojalata son gestionados en instalaciones de la
empresa Florida Bebidas (FIFCO) ubicadas en la provincia de Heredia, para posteriormente
ser exportados a mercados internacionales en Centroamérica y Asia. En el caso de
plasticos como PET, HDPE y PP, estos son sometidos a procesos iniciales de
acondicionamiento en el pais (principalmente trituracién), y luego enviados al extranjero, a
paises de Norteamérica y Asia donde la empresa BIONIC (cuya sede en Costa Rica esta
en el Distrito de Cobano) los pelletiza y transforma en productos como textiles, hilos, madera
plastica y otros productos.

Mas recientemente, se han abierto alternativas para la valorizacion de materiales
histéricamente excluidos del sistema, particularmente los plasticos de dificil reciclaje,
comunmente denominados “plasticos tragicos” como el LDPE, el PS y los residuos plasticos
marinos. A partir de 2022, estos materiales comenzaron a ser gestionados en el pais
mediante esquemas de recepcion gratuita de la empresa PEDRGAL, para su incorporacion
en procesos de coprocesamiento, destacando su utilizacién como insumo en la fabricacion
de conglomerados que se integran al concreto para la produccién de bloques, adoquines y
otros elementos constructivos. Este avance representa un hito en la gestion de residuos, al
ampliar las posibilidades de valorizacién para fracciones que histéricamente carecian de
alternativas técnicas y econémicamente viables. A partir de ello, NPWK posiciond un
proyecto mas robusto, en el cual se instalo la primer Estacién de Plasticos Marinos del
distrito y cuenta, desde mayo del 2023, con una brigada permanente de recolectores que
limpian las playas de lunes a viernes en las playas Manzanillo, Hermosa, Santa Teresa,

Carmen y Malpais. Ademas de la recoleccion realizan actividades de clasificacion y acopio
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en la Estacion y brindan o coordinan el servicio de transporte de los materiales hacia
Pedregal y Bionic.

En el &mbito local, la recuperacion de residuos valorizables ha tenido un desarrollo
progresivo, pero incipiente en términos de porcentaje de recuperacion y valorizacion. El
sistema de manejo de estos residuos fue inicialmente impulsado por organizaciones
comunitarias, actores de la sociedad civil y alguna empresa privada, tales como Concejo
Municipal de Detrito de Cobano, Ministerio de Salud, Montezuma Verde, NPWK, el Comité
de Reciclaje de Cabuya, el proyecto L-ECO, Molina Recycling y recolectores informales. La
cual consistia de ubicacién de puntos de recoleccidn de residuos valorizables en diferentes
sitios de la comunidad de Cébano: CMD Cdbano, salones comunales por dos dias una vez
al mes. Segun datos suministrados por Nicoya Peninsula Waterkeeper, entre septiembre
de 2015 y diciembre de 2018, la iniciativa logré recuperar aproximadamente 16,8 toneladas
de materiales valorizables mediante campafias puntuales, incluyendo plastico, metales,
vidrio, papel y cartén. Esto evidencia que, pese a ser un modelo de muy baja escala y con
alta dependencia del voluntariado, se contaban con iniciativas que impulsaron la gestion de
residuos valorizables en el distrito, en un escenario en el que no existian gestores
debidamente autorizados con centros de recuperacion en Cébano y aunado al hecho de
que el gobierno local no contaba con las capacidades necesarias para realizar dicha

gestion.

Un punto de inflexion en la gestién de residuos del distrito se da en el afio 2018 con
la construccion y puesta en marcha de un centro de acopio de materiales valorizables,
producto de una alianza entre actores comunitarios y el sector privado (NPWK, BIONIC,
Vivero Lacén). A partir de 2019, este centro permitié la implementaciéon de un sistema mas
estructurado de recoleccion selectiva, basado en rutas puerta a puerta en los principales
centros de poblacion del distrito de Cébano (Cobano Centro y alrededores, Playa Hermosa,
Santa Teresa, El Carmen, Malpais, Montezuma y Cabuya), por su parte, desde septiembre
de 2021, las rutas se ampliaron a comunidades como Tango Mar y Tambor, Santa Fe, San
Isidro, Santiago, Manzanillo, Bello Horizonte y Rio Negro; y en septiembre de 2024 se
incorporo la comunidad de Las Brisas de San Isidro. Asimismo, en el centro de acopio se
facilita la recepcion directa de materiales, a la vez que se han instalado estaciones de

acopio en puntos estratégicos a lo largo del territorio. De lo anterior, se desprende que este
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sistema ha experimentado una expansion sostenida en su cobertura geografica y
poblacional, incorporando progresivamente nuevas comunidades del distrito, y brindando
el servicio de forma gratuita a residencias, comercios e instituciones previamente
registradas. No obstante, persisten limitaciones en términos de cobertura efectiva,

particularmente en zonas de dificil acceso o con menor nivel de organizacion comunitaria.

Desde el punto de vista cuantitativo, los datos disponibles evidencian una evolucion
significativa en la recuperacion de residuos valorizables a partir de la formalizaciéon del
sistema en 2019, incluida la inscripcién de NPWK como gestor de residuos soélidos ante las
autoridades competentes. Como resultado, entre septiembre de 2015 y junio de 2025, se
recuperd un total aproximado de 1,423,0 toneladas de residuos valorizables en el Distrito
de Cdébano, recuperadas tanto en las rutas establecidas como en eventos masivos; a lo
cual, se suman cerca 79,0 toneladas de residuos valorizables provenientes de otros
territorios costeros como Paquera, Nicoya, Nosara, Santa Cruz, entre otros, lo cual
posiciona al sistema local como un nodo regional de acopio y preprocesamiento. Asimismo,
en cuanto a la recuperacién de residuos marinos, entre mayo del 2023 a setiembre del 2025
se recuperaron 26 toneladas de residuos de playa y bocas de rios y quebradas, de lo cual,
el 75% estd compuesto por plasticos que son enviados para su valorizacion y reinsercion

al sector productivo.

El andlisis por tipo de material en el periodo comprendido entre septiembre de 2015
y junio de 2025, muestra una alta concentracion en vidrio, representando casi el 77,3% de
los residuos recuperados, seguido por plasticos como PET con 9,2% y HDPE con 4,0%, asi
como otros materiales como hojalata, aluminio y polilaminados con una participacion de
3,2%, 3,1% y 1,9% respectivamente. Otros materiales como PP, cartén y otros plasticos,

suman el 1,3% restante.

En términos de cobertura, se estima que el sistema atiende a mas de 700 usuarios
entre residencias y comercios; sin embargo, esta cifra podria estar subestimada, dado que
no incluye a los usuarios que utilizan estaciones de acopio en puntos estratégicos ni a los
gue llevan sus residuos hasta el centro de acopio, o los que participan de manera no

formalizada.
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Figura 17. Manejo de residuos solidos valorizables en Centro de Recuperacion de BIONIC
Fuente: Fotografia facilitada por Carla Azofeifa, 2026

A pesar de los avances alcanzados, la valorizacion de residuos en el distrito continda
siendo limitada en relacién con la generacion total, estimandose en alrededor de un 4 %, lo
gue evidencia una brecha significativa en términos de aprovechamiento de materiales. Esta
situacion esta asociada a factores como la baja separacion en la fuente, limitaciones en la
cobertura del servicio, restricciones logisticas y la dependencia de mercados externos.
Adicionalmente, se identifica una concentracion de la valorizacion en un ndmero reducido
de materiales, lo que pone en evidencia la necesidad de diversificar las cadenas de
aprovechamiento, especialmente para residuos de menor valor o de mayor complejidad

técnica, como plasticos flexibles y poliestireno.

En términos generales, el sistema de recuperacion de residuos valorizables
inorganicos en el Distrito de Cobano presenta una combinacion de fortalezas y desafios
estructurales. Por un lado, destaca la existencia de una base operativa funcional privada,
con experiencia acumulada, participacion comunitaria y articulacion con otros actores

privados. Por otro, persisten retos importantes relacionados con la participacion del
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gobierno local en la recuperacioén y valorizacion de residuos, la sostenibilidad financiera del
sistema existente, la ampliacion de cobertura, la mejora en la separacion en la fuente y la

reduccion de la dependencia de mercados externos.

Finalmente, es importante sefalar que la consolidacion y mejora del sistema
requeriré fortalecer la gestion institucional, formalizar alianzas o convenios entre el gobierno
local y los actores implicados en el proceso de valorizacion, optimizar los procesos
operativos, ampliar la participacién ciudadana y promover mecanismos que permitan
incrementar de manera sostenida las tasas de recuperacién y valorizacion en el distrito,

como la implementacién de incentivos y la aplicacion de la normativa existente.

4.2.7. Sistema de manejo de residuos organicos

En el distrito de Cébano, la gestion de residuos solidos organicos se caracteriza por
un desarrollo incipiente, pero con alto potencial, donde las iniciativas existentes han sido
impulsadas principalmente por la sociedad civil, organizaciones no gubernamentales y
actores productivos locales, mas que por un sistema municipal formalmente estructurado.
De manera general, se estima que una proporcion significativa de la poblacién realiza algun
tipo de manejo diferenciado de los residuos organicos en la fuente, incluyendo practicas
como el uso para alimentacion animal, la disposicion directa en el suelo y, en menor medida,
procesos de compostaje doméstico. No obstante, la ausencia de datos sistematizados limita
la cuantificacion precisa de estas practicas y su impacto en la reduccién de residuos

enviados a disposicion final.

En este contexto, diversas organizaciones han desempefiado un papel clave en la
promocién de alternativas sostenibles para la valorizacion de residuos organicos. Entre
ellas, destaca el trabajo desarrollado por Casa Pampa, organizacién comunitaria sin fines
de lucro que desde el afio 2014 impulsa procesos de compostaje, educacion ambiental,
agricultura regenerativa y fortalecimiento comunitario en las comunidades de Malpais y
Santa Teresa. A través del proyecto “Waste for Food”, esta organizacion inicié procesos de
valorizacién de residuos organicos mediante compostaje comunitario, promoviendo la
transformaciéon de residuos en abono organico y fortaleciendo simultaneamente la

conciencia ambiental y la economia local.
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Como parte de esta evolucion, Casa Pampa desarrolld posteriormente el programa
“Compost Club”, orientado a la educacion comunitaria sobre separacion en la fuente,
compostaje y gestion responsable de residuos organicos, articulando la participacion de
vecinos, comercios, restaurantes, voluntarios y centros educativos. Asimismo, mediante
alianzas con el Liceo Rural de Santa Teresa y otras organizaciones locales, se impulsaron
huertas comunitarias, estaciones de compostaje y procesos de capacitacion dirigidos tanto

a estudiantes como a la comunidad en general.

Dentro de estas experiencias destaca la implementacibn de una estacion
comunitaria de compostaje en la Huerta Experimental del Liceo Rural de Santa Teresa, la
cual llegé a recibir aproximadamente 250 kilogramos diarios de residuos organicos
provenientes de comercios y vecinos que no contaban con condiciones adecuadas para
realizar compostaje en sitio. Esta experiencia piloto oper6é durante aproximadamente 18
meses y constituyd uno de los primeros modelos organizados de compostaje comunitario
en el distrito. Paralelamente, la organizacion ha desarrollado procesos permanentes de
capacitacion teorico-practica sobre compostaje doméstico, manejo de residuos organicos,
agricultura regenerativa y produccion de abono organico, dirigidos a instituciones

educativas, comercios, sector hotelero, personal municipal y comunidad en general.

Adicionalmente, Casa Pampa mantiene actualmente procesos vinculados a la
gestion de residuos vegetales y poda, mediante sistemas de compostaje en pila asociados
a la Huerta Experimental de Permacultura y Agricultura Regenerativa, donde se gestionan
aproximadamente 1.500 kilogramos semanales de residuos organicos vegetales. El
compost generado es utilizado en procesos de reforestacion y restauracion ecolégica
impulsados por el Corredor Biol6gico Peninsular, fortaleciendo asi los vinculos entre gestion

de residuos, produccion agroecoldgica y conservacion ambiental.

De igual forma, Nicoya Peninsula Waterkeeper ha desempefiado un papel relevante
en el fortalecimiento de modelos sostenibles para el manejo de residuos orgénicos. Desde
el afio 2019, mediante financiamiento de Helvetas y CAFCA, esta organizacion ha
promovido procesos de capacitacion, dotacion de infraestructura basica y articulacion con

el sector comercial y productivo. A través de iniciativas como la certificacion Ocean Friendly
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Business y la vinculacion con productores agropecuarios, se ha impulsado la valorizacién
de residuos organicos mediante su aprovechamiento como insumo para alimentacion
animal, compostaje y agricultura organica. Como resultado de estos esfuerzos, entre los
afos 2019 y 2025 se han recuperado y transformado mas de 2.000 toneladas de residuos
organicos, evidenciando el potencial de estas estrategias para reducir la carga de residuos

enviados a disposicion final.

En este mismo contexto, destaca la experiencia de la “Finca Experimental La Fe”, la
cual constituye un caso representativo de gestién descentralizada de residuos organicos a
escala local. Esta iniciativa surgié en el afio 2020, durante la pandemia por COVID-19, a
partir de la necesidad de gestionar los residuos organicos generados por establecimientos
comerciales en Montezuma. Inicialmente, el proceso consisti6 en la recoleccién de
pequefias cantidades de residuos para su aprovechamiento en alimentacién animal; sin
embargo, en un corto periodo evolucion6 hacia un sistema mas estructurado que incorporo
la recoleccion diferenciada en multiples establecimientos comerciales y la valorizacion

mediante compostaje.

Para finales del afio 2020, el sistema ya integraba varios generadores del sector
gastronémico, alcanzando volimenes cercanos a 600 kilogramos por dia en dias de
recoleccién. Posteriormente, a partir del afio 2021, se incorporaron procesos de
capacitacion en técnicas de compostaje, incluyendo el método Takakura, lo que permitio
mejorar el tratamiento de los residuos y su transformacion en abono organico.
Posteriormente, este sistema amplié su cobertura hacia sectores como Santa Teresa e

integrando hasta 15 comercios, con volimenes aproximados de 12 toneladas mensuales.

A la fecha (2026), la iniciativa mantiene operaciones activas con aproximadamente
11 establecimientos comerciales, gestionando alrededor de 15 toneladas mensuales de
residuos organicos, los cuales son tratados mediante compostaje y aprovechados en la
produccion agricola local. Este modelo integra la recoleccion, el tratamiento y la valorizacién
de residuos en un mismo sistema, permitiendo cerrar ciclos de nutrientes mediante su
aplicacion en cultivos horticolas y la produccion de abono organico para uso local y

comercializacion.
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La experiencia de la Finca Experimental La Fe evidencia la viabilidad técnica,
econOmica y operativa de modelos descentralizados de gestién de residuos organicos, asi
como su potencial para generar beneficios ambientales, sociales y productivos. Asimismo,
demuestra la capacidad de articulacion entre generadores comerciales y productores
locales, facilitando esquemas de economia circular adaptados a las condiciones territoriales
del distrito.
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Figura 18. Manejo de residuos solidos organicos en Finca Experimental la Fe
Fuente: Elaboracidn propia, 2024

En el afio 2023, mediante alianzas estratégicas entre el CMD de Cobano, BioFutura
y Nicoya Peninsula Waterkeeper, se gestionaron fondos de cooperacion internacional ante
el Programa Reciclo Orgénicos Latinoameérica y el Caribe, financiado por el Global Methane
Hub y ejecutado por ImplementaSur y el Center for Clean Air Policy, lo que permitié avanzar

en estudios y disefios preliminares para la implementacion de un sistema centralizado de
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tratamiento de residuos organicos. Paralelamente, se han fortalecido procesos de
produccion agropecuaria sostenible y se ha gestionado financiamiento por ¢20.000.000
ante el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social para el fortalecimiento de infraestructura y
equipamiento vinculado a la produccion agricola basada en compost.

No obstante, a pesar de estos avances, el distrito carece de un sistema integral,
formal y municipalizado para el manejo de residuos organicos, lo que limita la escalabilidad,
sostenibilidad y cobertura de las iniciativas existentes. En este sentido, los estudios
preliminares desarrollados constituyen una base importante, pero alin es necesario avanzar
hacia la formulacion de un estudio de factibilidad integral que permita definir los aspectos
técnicos, logisticos, financieros y operativos requeridos para la implementacion de un

sistema a escala distrital.

A pesar de estas limitaciones, el manejo de residuos organicos representa una de
las principales oportunidades estratégicas del distrito, tanto por su alto potencial de
reduccion de residuos enviados a disposicion final como por las condiciones territoriales
favorables. La naturaleza rural del distrito, la disponibilidad de espacio, la existencia de
actividades agropecuarias y la cercania entre generadores y usuarios del compost facilitan
la implementacion de modelos descentralizados y de economia circular. En este contexto,
experiencias como las impulsadas por Casa Pampa, Nicoya Peninsula Waterkeeper y la
Finca Experimental La Fe constituyen referentes locales clave para el disefio de estrategias
futuras, evidenciando que la valorizacién de residuos organicos no solo es viable, sino que

puede convertirse en un eje estructural del sistema de GIRS del distrito.

4.4. Proyectos de investigacion e innovacion

El distrito de Cébano presenta una condicién favorable en materia de investigacion
e innovacion aplicada a la gestion integral de residuos solidos, sustentada en la articulacion
sostenida entre la institucionalidad local, el sector académico y organizaciones de la
sociedad civil. Esta dindmica ha permitido no solo la generacion de conocimiento técnico,
sino también el desarrollo de propuestas concretas orientadas a la solucion de

problematicas especificas del territorio.
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Desde la Oficina de Gestion Ambiental del CMD de Cobano, se han establecido
alianzas estratégicas con universidades publicas, particularmente con la Universidad
Nacional (UNA) y el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica (ITCR), facilitando el desarrollo de
investigaciones aplicadas, proyectos académicos y procesos de vinculacion universitaria en
el &mbito de la gestion de residuos. En este marco, durante el afio 2018, estudiantes de la
carrera de Ciencias Forestales de la Universidad Nacional desarrollaron una propuesta de
remediacibn ambiental y técnica del antiguo botadero municipal, aportando insumos
relevantes para la conceptualizacion del cierre técnico del sitio. Posteriormente, en 2019,
una investigacion desarrollada en el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica planteé una
alternativa de disefio para la reconversion parcial del botadero hacia un modelo de
vertedero controlado, evidenciando el interés académico en la blsqueda de soluciones
adaptadas al contexto local. Ese mismo afio, se inicid un proceso de investigacion con el
ITCR enfocado en la gestion de RCD, el cual trascendi6 el ambito local al contribuir en la
formulacién del marco normativo nacional. Este proceso, liderado desde la Oficina de
Gestién Ambiental del CMD y el Centro de Investigacion en Proteccién Ambiental (CIPA)
por medio de la Dra. Lilliana Abarca, en conjunto con el Ministerio de Salud, derivo en la
promulgacién del Decreto Ejecutivo N.° 44843-S por parte del Ministerio de Salud, que
regula la gestion de este tipo de residuos a nivel pais. Este antecedente posiciona al distrito
como un caso relevante de incidencia local con impacto nacional en politica publica
ambiental. Adicionalmente, también con el ITCR, se han desarrollado investigaciones en
tematicas emergentes como residuos marinos, microplasticos y residuos provenientes de
artes de pesca, fortaleciendo la comprensién de problematicas particularmente relevantes

para territorios costeros como Cébano.

Mas alla del ambito académico, diversas organizaciones locales han impulsado
iniciativas con un fuerte componente de innovacién aplicada en la gestién de residuos
sélidos. Entre ellas destaca la propuesta denominada “Fortalecimiento de la gestién de
residuos solidos organicos y residuos marinos en el distrito de Cébano”, presentada por
Nicoya Peninsula Waterkeeper (NPWK) en colaboracion con distintos sectores para su
financiamiento ante CRUSA, y que a su vez constituye una base sélida para su eventual

presentacion ante otros entes financieros.
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Esta propuesta incorpora componentes de investigacion, desarrollo tecnolégico y
escalamiento operativo, sustentados en datos previamente recolectados por NPWK sobre
el manejo de residuos solidos en el distrito. Asimismo, plantea la evaluacién e
implementacion de tecnologias avanzadas de compostaje con inyeccién forzada de aire de
origen internacional. Entre estas, se contempla la tecnologia norteamericana desarrollada
por las empresas GORE & Sustainable Generation caracterizada por su alta eficiencia, pero
con costos estimados cercanos a los US$2 millones. De igual forma, se considera la
tecnologia francesa de la empresa HANTSCH, cuyo costo de construccion y equipamiento,
segun experiencias como la desarrollada en Antioquia, Colombia, ronda los US$1,3
millones, incluso para proyectos con una capacidad superior a la proyectada para Cobano.
En ambos casos, se hace necesario profundizar en el andlisis técnico, econémico y
operativo durante la etapa de factibilidad, con el fin de determinar la alternativa mas
adecuada para las condiciones del distrito. Adicionalmente, la propuesta contempla la
incorporacién de subproductos como grasas en sistemas industriales de compostaje,

ampliando asi las posibilidades de valorizacion de residuos organicos.

Paralelamente, a nivel local se han desarrollado iniciativas innovadoras orientadas
a la valorizacion de residuos no tradicionales. En este sentido, el proyecto de limpiezas de
playa Beach Cleanup, liderado por Waterkeeper en alianza con el CRDC (Center for
Regenerative Design & Collaboration) y la empresa Pedregal, ha logrado integrar cadenas
de transformacién para plasticos de dificil manejo o “plasticos tragicos”. A diferencia de
enfoques convencionales donde estos residuos son destinados a rellenos sanitarios o
vertederos, en este caso son procesados para convertirse en Resin8TM, un agregado
utilizado en la industria de la construccion, lo que representa un cambio significativo en su

gestion y valorizacion.

Asimismao, el proyecto L-ECO, liderado por Santa Teresa Lifeguards, ha desarrollado
procesos de recuperacion y transformacioén de microplasticos recolectados en playas, los
cuales son convertidos en productos de valor agregado como rotulos, lamparas,
servilleteros y otros articulos decorativos. Este tipo de iniciativas contribuye al desarrollo de
modelos de economia circular a pequefia escala, vinculando la gestion de residuos con la

generacién de valor econdmico y la sensibilizacion ambiental.
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En conjunto, estos esfuerzos evidencian la existencia de un ecosistema local de
innovacién en gestion de residuos, caracterizado por la colaboracion intersectorial, la
experimentacion y la adaptacion de soluciones a condiciones territoriales especificas. No
obstante, uno de los principales retos identificados radica en la transicion de la investigacion
y los proyectos piloto hacia modelos operativos sostenibles y escalables, que puedan
integrarse formalmente al sistema de gestion municipal. Para ello, sera fundamental
fortalecer los mecanismos de articulacion entre la investigacion académica, la planificacion
municipal y las fuentes de financiamiento, asi como sistematizar y aprovechar el

conocimiento generado.

Figura 19. Participacion de CMD Cébano, NPWK y Jakera en limpieza masiva de Playas 2026
Fuente: Fotografias facilitadas por NPWK, 2026

En este sentido, el distrito de Cébano cuenta con una base sélida para posicionarse

como un laboratorio territorial de innovacién en gestién de residuos sélidos, siempre que se
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logre consolidar una estrategia que permita capitalizar estas experiencias, replicarlas y
escalarlas en funcion de los objetivos del PMGIRS.

4.5. Aspectos que influyen en la gestion integral de residuos

solidos

4.5.1. Aspectos organizacionales y administrativos

El CMD de Cobano es un 6rgano de gobierno local con personalidad juridica
instrumental y autonomia administrativa relativa, creado mediante la Ley N.° 8173, que le
confiere competencias para la atencion de los intereses locales dentro de su jurisdiccion y
para la administracion de servicios publicos. No obstante, su configuracion institucional
como CMD adscrito a la Municipalidad de Puntarenas (municipalidad madre) implica una
dependencia funcional, financiera y presupuestaria de la misma, lo cual condiciona su

gestion administrativa y operativa.

En materia presupuestaria, el Concejo debe formular, articular e integrar su
presupuesto con el de la Municipalidad de Puntarenas, lo mismo que los concejos
municipales de los distritos de Paquera y Lepanto, para su consolidacién y remisién ante la
CGR Yy su respectiva aprobacién, sin embargo, este proceso incide directamente en la
capacidad institucional para planificar, priorizar y ejecutar recursos destinados a la
prestacion del servicio de gestion de residuos, asi como en la oportunidad con la que se

implementan proyectos e inversiones estratégicas.

Desde el punto de vista normativo, la Ley N.° 8839 establece que las
municipalidades —y por extension los concejos municipales de distrito en el &mbito de sus
competencias— son responsables de la gestion integral de los residuos sélidos generados
en su territorio, lo cual incluye funciones de recoleccién, transporte, valorizacion,
tratamiento y disposicién final, asi como la promocién de la educacion ambiental, la
reduccion de la generacion de residuos en la fuente, entre otras. Esta responsabilidad
posiciona a los gobiernos locales como actores clave en la sostenibilidad ambiental y la

salud publica. En este marco, la adecuada presupuestacion, administracion y ejecucion de

75| Pagina



los recursos financieros asociados servicios relacionados a la gestion de residuos solidos
constituye un elemento critico. La planificacion presupuestaria debe contemplar no solo los
costos operativos de dichos servicios (recoleccion, transporte y disposicion final), sino
también inversiones en infraestructura, equipamiento, tecnologias de valorizacion,
programas de educacion ambiental y fortalecimiento institucional. Asimismo, la eficiencia
en la ejecucion del gasto y la transparencia en la administracién de los recursos son
determinantes para garantizar la continuidad, calidad y sostenibilidad de los servicios de

caracter ambiental.

La Ley N.° 8839 también impulsa la creacion y fortalecimiento de capacidades
técnicas dentro de los gobiernos locales, mediante instancias como las Oficinas de Gestion
Ambiental, encargadas de liderar la planificacion, coordinacion y seguimiento de la GIRS.
En el caso del CMD de Cébano, esta oficina cumple un rol estratégico en la articulacion de
actores, disefio de instrumentos de planificacion (como el PMGIRS), operacién del servicio
municipal de gestion de residuos sélidos, procesos de investigacion, atencion de denuncias,
implementacion de programas de valorizacion, educacion ambiental, entre otros. Dicha
Oficina fue creada en el afio 2017 como parte de la formulacion del PMGIRS 2018-2022,
sin embargo, ha sido unipersonal desde su creacion y aun carece de recursos necesarios

para una mejor prestacion de servicios (vehiculo, asistente, inspector).

Desde una perspectiva organizacional, la gestion de residuos sélidos requiere una
estructura administrativa clara, con roles y responsabilidades definidos, asi como
mecanismos de coordinacion interna y externa que permitan integrar areas como
proveeduria, gestion financiera, servicios publicos, gestion ambiental y toma de decisiones
politicas. La optimizacién de los procesos de la GIRS depende en gran medida de la

capacidad institucional para:

Planificar de manera estratégica y basada en datos.
Gestionar eficientemente los recursos disponibles.
Implementar mejoras operativas continuas.

Coordinar con actores cantonales, regionales y nacionales.

a rc e

Adaptarse a cambios normativos, tecnolégicos y financieros.
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Sin embargo, la condicién de dependencia administrativa con la Municipalidad de
Puntarenas introduce retos en términos de autonomia operativa, agilidad en la toma de
decisiones y ejecucion presupuestaria, lo que puede incidir en la eficiencia del servicio. Esto
hace indispensable fortalecer los mecanismos de coordinacion interinstitucional y
desarrollar estrategias que permitan maximizar el uso de los recursos disponibles dentro
del marco legal vigente. En sintesis, los aspectos organizacionales y administrativos del
CMD de Cébano constituyen un factor determinante en el desempefio de la Gestion Integral
de Residuos Sdlidos, ya que influyen directamente en la capacidad de planificacion,
financiamiento, ejecucién y mejora continua del servicio, asi como en el cumplimiento de

los objetivos ambientales y sanitarios del territorio.

4.5.2. Aspectos financieros

La GIRS en el CMD de Coébano se desarrolla bajo un esquema financiero que
combina ingresos especificos derivados de la prestacion del servicio con recursos
complementarios de naturaleza no especifica, configurando una estructura que incide
directamente en la sostenibilidad del sistema. Este modelo se fundamenta en el principio
de recuperacion de costos mediante tarifas, en cumplimiento de lo establecido en la Ley N.°
8839 y el Codigo Municipal, los cuales obligan a garantizar la autosostenibilidad de los

servicios publicos.

En el caso del servicio municipal de recoleccion, transporte, tratamiento y
disposicién final de residuos sélidos, su financiamiento proviene principalmente del cobro
de tarifas a los contribuyentes, constituyendo un ingreso especifico vinculado al programa
presupuestario de gestiéon de residuos. En este contexto, el Concejo ha desarrollado una
evolucién progresiva en sus modelos de ajuste tarifario, transitando desde un enfoque inicial
basado en lineamientos generales —implementado en el afio 2017 con base en el manual
del Programa CYMA— hacia un modelo técnico adaptado a la realidad territorial. Este
proceso culmina en el afio 2021 con la implementacion del “Modelo de Calculo Multivariable
del CMD de Cébano”, disenado por la Oficina de Gestion Ambiental, el cual incorpora
variables como dispersion territorial, accesibilidad, condiciones socioecondmicas Yy
generacion real de residuos, permitiendo una estimacion mas precisa y equitativa de las

tarifas, asi como una mejor alineacién entre ingresos y costos del servicio.
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La proyeccion de ingresos se realiza con base en criterios técnicos que consideran
la cantidad de usuarios por categoria tarifaria y las tarifas vigentes. Por ejemplo, bajo esta
metodologia, se estimé un ingreso potencial de €420.207.049,32 para el afio 2027; no
obstante, aplicando criterios de prudencia financiera mediante el andlisis de datos histéricos
de recaudacion, esta proyeccion fue ajustada a @374.145.626,01. Este ajuste se
fundamenta en el comportamiento observado en los ingresos efectivos durante los Ultimos
afos, los cuales no solo han mostrado una tendencia creciente, sino que en algunos
periodos han superado lo presupuestado, alcanzando niveles de ejecucion de hasta un
131,99% en el afio 2025. Los ingresos han pasado de ¢283.383.446,06 en 2023 a
¢392.101.103,00 en 2025, superando progresivamente las estimaciones iniciales. Este
crecimiento sostenido, asi como la diferencia significativa entre el presupuesto 2025
(#297.073.731,00) y la proyecciéon ajustada para 2027 (€£374.145.626,01), se explica
principalmente por el proceso de actualizacion de la base de datos de contribuyentes,
mediante el cual se han incorporado usuarios que, a pesar de recibir el servicio, no se
encontraban previamente sujetos a cobro. En este sentido, la mejora en la identificacién de
sujetos pasivos y en la gestion de cobro ha fortalecido la capacidad real de generacion de

ingresos del sistema, constituyendo una de sus principales fortalezas financieras.

No obstante, uno de los aspectos mas relevantes desde el punto de vista financiero
corresponde al alto costo asociado al manejo integral de los residuos sdlidos ordinarios
desde el punto de generacién hasta su disposicion final. Actualmente, el costo promedio de
recoleccion y transporte mediante camion contratado asciende a ¢569.766,67 por viaje,
con una capacidad media aproximada de 10,5 toneladas por recorrido. Esto representa un
costo unitario de aproximadamente ¢54.263,49 por tonelada Unicamente en la etapa de
recoleccion y transporte. A este monto debe sumarse el costo de tratamiento y disposicion
final, el cual asciende a ¢9.736,55 por tonelada, generando un costo total promedio de

manejo cercano a ¢64.000,00 por tonelada de residuos enviada a disposicion final.

Este dato adquiere una importancia estratégica para la planificacion financiera del
sistema, ya que evidencia que cada tonelada de residuos que logre ser reducida,
recuperada, valorizada o gestionada mediante esquemas alternativos representa un “no

gasto” aproximado de €64.000,00 para la institucién. En otras palabras, la valorizacién de
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residuos no constituye Unicamente una estrategia ambiental, sino también un mecanismo

directo de contencion y optimizacion del gasto publico.

Bajo esta logica, la reduccion de residuos enviados a disposicion final genera
impactos financieros significativos. Por ejemplo, la recuperacion de apenas 10 toneladas
mensuales mediante compostaje, reciclaje o aprovechamiento local representa una
disminucién potencial del costo cercano a £640.000 mensuales y aproximadamente ¢7,68
millones anuales. En escenarios de mayor escala, la valorizacibn de 50 toneladas
mensuales podria representar un no gasto anual superior a ¢38 millones, mientras que la
reduccion de 100 toneladas mensuales equivaldria a mas de €76 millones anuales en

costos evitados para el sistema municipal.

Estos recursos potencialmente liberados permiten fortalecer otras aristas
estratégicas de la GIRS, tanto operativas como estructurales. Entre ellas destacan la mejora
de infraestructura, incremento de cobertura y frecuencia de rutas, adquisicion de equipo,
fortalecimiento de procesos de fiscalizacién y educacion ambiental, implementacién de
proyectos de compostaje y valorizacion, ampliacion de sistemas de separacion en la fuente,
desarrollo de campafias de informacion ciudadana y fortalecimiento de capacidades

técnicas e institucionales.

Desde esta perspectiva, las estrategias de valorizacion de residuos soélidos —
particularmente aquellas orientadas al manejo de residuos organicos y reciclables— deben
entenderse no como un gasto adicional, sino como mecanismos de eficiencia financiera
capaces de reducir la presion sobre los costos operativos del sistema. Esto resulta
particularmente relevante en un contexto territorial como el de Cébano, donde las distancias
de transporte, la dispersion poblacional y la dependencia de servicios externos incrementan

significativamente el costo unitario del manejo de residuos.

Sin embargo, esta capacidad potencial de optimizacioén financiera no se traduce
automaticamente en disponibilidad efectiva de recursos, debido a factores externos
asociados al proceso presupuestario y a la dependencia de la Municipalidad de Puntarenas
para la tramitacion y aprobacion de los presupuestos ante la CGR. En este contexto, los

recursos financieros pueden provenir tanto de presupuestos ordinarios como
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extraordinarios. Estos ultimos, particularmente, dependen de la incorporacion de superavit
libre o de ingresos no ejecutados tras la liquidacién presupuestaria, y constituyen una fuente
clave para financiar inversiones, ampliaciones del servicio o ajustes operativos. No
obstante, su disponibilidad también esta sujeta a procesos de aprobacion externos, lo que

introduce incertidumbre en la planificacién financiera.

Esta situacion se ha visto agravada por la improbacion de presupuestos,
constituyéndose en un riesgo estructural para la sostenibilidad de la GIRS. Como evidencia,
el Presupuesto Ordinario 2026 fue improbado, y durante el afio 2025 no se lograron
materializar tres presupuestos extraordinarios gestionados, limitando la capacidad

institucional para responder a la creciente demanda del servicio.

Las implicaciones de esta situacion son criticas y se manifiestan en distintos niveles:

1. Riesgo de discontinuidad del servicio: la disponibilidad de recursos para la
contratacion de recoleccién y transporte puede agotarse en plazos cortos,
comprometiendo la continuidad del servicio.

2. Limitaciones en el tratamiento y disposicién final: la insuficiencia presupuestaria
afecta la capacidad de pago por estos servicios, que representan costos
significativos y recurrentes.

3. Riesgos a la salud publica y ambiental: la eventual interrupcion del servicio conlleva
acumulacién de residuos, deterioro del entorno y posibles incumplimientos ante
autoridades sanitarias.

4. Afectacion a laimagen institucional y sostenibilidad del ingreso: la pérdida de calidad
del servicio puede generar desconfianza en la poblacion y disminuir la disposicion
de pago.

5. Menos recursos para inversion en proyectos: la priorizacién del gasto operativo
limita la ejecucion de iniciativas estratégicas como infraestructura de valorizacion,
sistemas de compostaje, contenedores comunitarios, mejoras tecnolégicas o la

adquisicion de nuevos equipos y vehiculos.

En sintesis, el diagnéstico financiero de la GIRS en el CMD de Cobano revela un

sistema con capacidad técnica para generar ingresos suficientes, pero con limitaciones
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estructurales en la disponibilidad y ejecucion de dichos recursos, derivadas principalmente
de factores externos al control institucional. Al mismo tiempo, evidencia que la valorizacion
de residuos sélidos constituye una oportunidad estratégica no solo desde el punto de vista
ambiental, sino también financiero, al permitir reducir costos operativos recurrentes y liberar
recursos para el fortalecimiento integral del sistema. Esta condicidn configura un escenario
donde la reduccion y valorizacién de residuos debe consolidarse como uno de los

principales ejes de sostenibilidad financiera del modelo de GIRS del distrito.

4.5.3. Aspectos ambientales y de salud

El Distrito de Cobano presenta una alta fragilidad ambiental derivada de su riqueza
en ecosistemas costeros, cobertura boscosa (Corredor Bioldgico Peninsular) y servicios
ecosistémicos asociados, los cuales, coexisten con una intensa actividad turistica y de
desarrollo inmobiliario, aunado a un crecimiento poblacional acelerado. Esta condicion
genera una presion significativa sobre los recursos naturales y sobre el sistema de gestion
integral de residuos solidos, principalmente por el incremento en la demanda de los

servicios municipales y sus costos asociados.

En términos ambientales, una gestion inadecuada de los residuos puede provocar
afectaciones directas sobre suelos, cuerpos de agua superficiales y subterraneos, asi como
sobre ecosistemas marino-costeros. La disposicion inadecuada, la quema de residuos y la
acumulacién en espacios publicos, favorecen el potencial de contaminacién, generaciéon de
lixiviados y emisién de contaminantes atmosféricos, con potencial impacto sobre la
biodiversidad local y el paisaje, siendo esta Ultima, clave para la sostenibilidad del modelo
turistico y de desarrollo econémico del distrito. Precisamente, la cercania de comunidades
y actividades econémicas a zonas costeras incrementa el riesgo de que los residuos sélidos
sean transportados hacia playas y océanos, contribuyendo a la problematica de residuos
marinos. Este fendmeno no solo afecta los ecosistemas, sino que también incide
negativamente en la imagen del destino turistico y en actividades econdémicas como el

turismo recreativo y deportivo de la zona.
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Desde la perspectiva de la salud publica, la inadecuada gestién de residuos solidos
se asocia con la proliferacién de vectores como moscas, mosquitos y roedores, los cuales

pueden transmitir enfermedades y afectar la calidad de vida de la poblacion.

Un caso relevante para la salud del distrito es el Aedes Aegypti, vector de virus
causantes de enfermedades como dengue, zika y chikungunya. El clima de la zona favorece
su supervivencia y reproduccion y, junto con la deficiente gestion de residuos, ha constituido
un problema distrital, provocando brotes importantes de enfermedades como el dengue.
Ejemplo de ello son los afios 2022, 2023, 2024 durante los cuales se registraron brotes

significativos en el distrito.

Asimismo, la acumulacién de residuos en entornos urbanos y rurales, asi como
practicas como la quema a cielo abierto, generan riesgos sanitarios adicionales, incluyendo

problemas respiratorios y la exposicion a sustancias potencialmente nocivas.

En este contexto, la dinAmica demogréfica del distrito, caracterizada por un
crecimiento acelerado y una alta poblacion flotante influenciada por el turismo (entre
200.000 y 300.000 visitantes al afo), incrementa tanto la cantidad como la complejidad de
los residuos generados, incorporando una mayor proporcion de desechos comerciales,

organicos y materiales de empaque.

En el distrito se ha identificado la existencia de varios gestores ilegales de residuos
gue operan al margen de la normativa vigente. Estas personas se dedican a la gestion de
residuos, principalmente de chatarra proveniente de equipos eléctricos y electrénicos,
mientras que en menor medida manejan residuos ordinarios. Para llevar a cabo estas
actividades, utilizan propiedades privadas como sitios de seleccién, acopio y acumulacion
de materiales, las cuales no cuentan con las condiciones fisico-sanitarias adecuadas para
el manejo de residuos. Esta situacion representa un riesgo tanto para la salud publica como
para el ambiente. En el proceso de separacion de los materiales, en algunos casos recurren
a la quema de residuos como método para facilitar la recuperacion de componentes
valorizables. Posteriormente, una vez que los materiales aprovechables son vendidos, los
residuos no valorizables son quemados, enterrados o abandonados de manera inadecuada

en el entorno. Estas practicas generan importantes impactos ambientales, entre ellos la
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contaminacion del suelo por metales pesados, asi como la contaminacion atmosférica
producto de las quemas, que liberan metales pesados, compuestos quimicos volatiles de
caracter cancerigeno y sustancias precursoras de lluvia acida. Ademas, se evidencia
contaminacién de cuerpos de agua cuando los residuos son arrastrados hacia estos por

accion de la escorrentia.

En consecuencia, resulta fundamental fortalecer la GIRS mediante enfoques
preventivos, operativos y educativos que permitan minimizar los impactos ambientales y
sanitarios, proteger los ecosistemas y garantizar condiciones adecuadas de salud publica.
Esto implica no solo mejorar la cobertura y eficiencia del servicio de recoleccion, sino
también promover la reduccién en la fuente, la valorizacién de residuos y la educacién

ambiental de la poblacion residente y flotante.

4.5.4. Aspectos socioculturales

El Distrito de Cébano se caracteriza por una marcada pluriculturalidad, resultado de
procesos histéricos, migratorios y del desarrollo turistico que han configurado un territorio
socialmente diverso y dinamico. Esta condicién constituye un elemento determinante para

la planificacion e implementacion de la gestion integral de residuos sélidos.

Cébano es un distrito multicultural con una historia que se remonta a tiempos
precolombinos, cuando pueblos chorotegas habitaron la regién, dejando huellas en
sectores como San Jorge, Manzanillo, Cabo Blanco, Cafio Seco, Bethel y Ario. Estas
poblaciones desarrollaban actividades de caza, pesca, agricultura y practicas ceremoniales
propias de su cosmovision. Durante la época colonial, el territorio de Nicoya comenzé a ser
explorado por los espafioles; en 1522, Gil Gonzalez Davila ingresé a la region, seguido en
1523 por Gonzalo Fernandez de Oviedo y Valdés y Francisco Hernandez de Cérdoba, quien
en 1524 fundo la villa de Bruselas, cerca de lo que hoy es Puntarenas. Posteriormente, los
espafioles trasladaron la ciudad de Nicoya a una nueva ubicacion, y el territorio formo parte
del Partido de Nicoya hasta 1824, cuando, mediante un cabildo abierto, se concreté su

anexion a la Republica de Costa Rica.
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Mucho tiempo después, entre las décadas de 1940 y 1960, comenzaron a
consolidarse los primeros asentamientos modernos del distrito, como Montezuma, Tambor,
Cafo Seco, Bethel, Manzanillo y el centro de Cébano, en un contexto donde la economia
local se basaba principalmente en la ganaderia y la agricultura. En 1961 se cre0 el Instituto
de Tierras y Colonizaciéon (ITCO), con el objetivo de ordenar y promover el acceso a la
tierra. A partir de los afios sesenta, esta institucion (posteriormente conocida como IDA y
ahora INDER) impulso la distribucion de parcelas, favoreciendo la migracion interna desde
el Valle Central occidental, particularmente desde cantones como San Ramén, Palmares y
Grecia, lo que contribuy6 significativamente al crecimiento poblacional del distrito. Entre las
décadas de 1970 y 1990, Coébano mantuvo un crecimiento sostenido asociado a estas

dinamicas.

A patrtir de finales de la década de 1990 y principios de los afios 2000, el desarrollo
turistico gener6 una nueva ola migratoria, caracterizada por la llegada de poblacién
extranjera y la diversificacién de actividades econdmicas. Este proceso marcé un punto de
inflexion en la estructura socioeconémica del distrito, posicionando al turismo como la
principal actividad econémica, impulsada por la riqueza escénica de sus playas, bosques y

su reconocimiento como destino para la practica del surf.

En la actualidad, el distrito alberga poblacidon proveniente de multiples regiones del
pais y del extranjero, reflejando una convivencia multicultural significativa. Segan el ICT,
Costa Rica recibe visitantes de aproximadamente 70 nacionalidades, y en el distrito de
Cébano conviven personas de alrededor de 40 nacionalidades distintas, lo que confirma su

caracter diverso y dindmico (ICT, 2026).

Desde la perspectiva de la gestion integral de residuos sélidos, esta diversidad
sociocultural tiene implicaciones directas. Por un lado, enriquece el territorio con distintas
visiones y précticas ambientales; sin embargo, también representa un reto en términos de
homogeneizacion de conductas y cumplimiento normativo, dado que coexisten diferentes
hébitos, niveles de conocimiento y percepciones sobre la separacion, disposicion vy
valorizacion de residuos. Asimismo, la poblacion flotante, compuesta por turistas nacionales

e internacionales, introduce variabilidad en los patrones de generacion de residuos y limita
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la efectividad de estrategias tradicionales de educacién ambiental, debido a su caracter
temporal.

En este contexto, la gestion de residuos en el distrito requiere un enfoque
socioculturalmente adaptado, que incorpore estrategias de educacion ambiental
diferenciadas, sefializacion multilinglie, articulacion con el sector turistico y procesos
participativos que integren tanto a la poblacién residente como a la flotante. Lo anterior
resulta fundamental para promover cambios de comportamiento sostenibles y garantizar la

efectividad del sistema de GIRS en un territorio altamente diverso.

4.5.5. Aspectos legales

La GIRS en el Distrito de Cébano se enmarca en el ordenamiento juridico nacional
vigente, cuyo eje central es la Ley N.° 8839 Ley para la Gestion Integral de Residuos, la
cual, establece los principios, responsabilidades y mecanismos para garantizar un manejo
adecuado de los residuos, orientado a la proteccion del ambiente y la salud publica. Esta
ley define la gestion integral de residuos como un conjunto articulado de acciones
regulatorias, operativas, financieras, administrativas, educativas, ambientales y de
monitoreo, e incorpora principios rectores como la jerarquizacion en la gestién, la
responsabilidad compartida, la responsabilidad extendida del productor y la prevencion en

la fuente.

A nivel operativo, este marco se complementa con una serie de reglamentos y
disposiciones técnicas que regulan tipos especificos de residuos y procesos asociados.
Entre estos destacan el Decreto Ejecutivo N.° 37567-S-MINAET-H; Reglamento General a
la Ley para la Gestién Integral de Residuos; el Decreto Ejecutivo N.° 36093-S; Reglamento
sobre el manejo de residuos sélidos ordinarios; el Decreto Ejecutivo N.° 41527-S-MINAE;
Reglamento general para la clasificacion y manejo de residuos peligrosos, y N.° 44974-S,
Reglamento para la Gestién Regionalizada de Residuos Sdlidos Ordinarios. Asimismo, se
incluyen instrumentos especificos como el Decreto Ejecutivo N.° 38272-S, Reglamento para
la Declaratoria de Residuos de Manejo Especial; el Decreto Ejecutivo N.° 41052,
Reglamento de Centros de Recuperacion de Residuos Valorizables; el Decreto Ejecutivo

N.° 44843-S, Reglamento para la gestién de los residuos de la construccion y de la
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demolicion de obras; y Decreto Ejecutivo N.° 35933-S, Reglamento para la Gestion Integral
de los Residuos Electrénicos, asi como la Guia Técnica para la Gestion Integral de los
RAEE, que establecen lineamientos para su manejo diferenciado.

En el &mbito local, el CMD de Cébano cuenta con el “Reglamento para la Gestion
Integral de Residuos Sélidos del Distrito de Cobano”, publicado en el Alcance N.° 24 a La
Gaceta N.° 35 del 21 de febrero de 2025, el cual constituye el principal instrumento
normativo distrital. Este reglamento permite operacionalizar las disposiciones nacionales,
adaptandolas a las condiciones territoriales y socioculturales del distrito, y regulando
aspectos como la prestacion del servicio, las obligaciones de los usuarios, la separacion en

la fuente y los mecanismos de control.

La existencia de este marco normativo, tanto nacional como local, constituye una
fortaleza para la gestién de residuos en el distrito. No obstante, el andlisis evidencia que los
principales desafios no se asocian a la ausencia de normativa, sino a su implementacion
efectiva. Factores como la limitada fiscalizacion, el cumplimiento parcial por parte de los
generadores, la diversidad sociocultural de la poblacién y la alta presencia de poblacion
flotante inciden en la aplicacion real de las disposiciones legales. En este contexto, la
gestién integral de residuos en Cébano requiere no solo del cumplimiento del marco
normativo vigente, sino también del fortalecimiento de las capacidades institucionales, la
educacién ambiental y la adaptacion de los instrumentos regulatorios a la dinamica turistica

y multicultural del territorio.

Capitulo 5: LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

5.1. Alcance

El PMGIRS abarca la totalidad del territorio del Distrito de Cébano, comprendiendo
tanto las areas urbanas como rurales, y las zonas costeras bajo jurisdiccion municipal. El
plan incluye todas las actividades relacionadas con la generacién, separacion,

almacenamiento, recoleccion, transporte, valorizacion y disposicion final de residuos,
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conforme a las competencias del gobierno local y en articulacién con actores publicos,

privados y comunitarios.

5.1.1. Cobertura geogréfica

El PMGIRS establece una cobertura progresiva de la prestacién de servicios
municipales relativos a la GIRS a la poblacién del distrito. Actualmente, la cobertura del
servicio de gestidn de residuos ordinarios alcanza al 99,7% de la poblacién del territorio,
priorizando las zonas de mayor densidad poblacional y generacion de residuos, sin
embargo, el Plan también contempla la ampliaciéon de dicho servicio al 0,3% restante,
correspondiente a areas de dificil acceso o condiciones logisticas especiales, mediante

estrategias diferenciadas que garanticen la inclusion y equidad en la prestacion del servicio.

5.1.2. Periodo de ejecucion

El PMGIRS tendra un horizonte de ejecucién de 2026-2031, considerando 5 afios
calendario desde el dia de su aprobacion ante el Concejo Municipal y registro ante el
Ministerio de Salud para su seguimiento, estructurado en fases progresivas que permitiran
la implementacion gradual de los ejes estratégicos, la consolidacion de capacidades

institucionales y la mejora continua del sistema.

El plan contempla evaluaciones periédicas (semestrales) que permitiran ajustar las
acciones en funcion de los resultados obtenidos, cambios en el contexto territorial y avances

tecnolégicos y/o normativos.
5.1.3. Tipos de residuos solidos considerados

El presente PMGIRS contempla las principales corrientes de residuos generadas en
el Distrito de Cébano, identificadas a partir del diagndstico técnico participativo realizado a

nivel territorial, el cual permiti6 reconocer no solo su tipologia, sino también las

problematicas asociadas, sus causas y oportunidades de mejora.
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En este sentido, el plan abarca las siguientes categorias de residuos:

* Residuos ordinarios

* Residuos organicos (restos de alimentos)

* Residuos de podas y jardineria

* Papel y carton

* Residuos carnicos (mermas en carnicerias y supermercados)
* Residuos valorizables inorganicos (plastico, vidrio, metales, entre otros)
* Residuos de aparatos eléctricos y electronicos

» Residuos de construccion y demolicion

* Residuos voluminosos

* Residuos marinos

» Residuos médicos y biocontaminados

* Pilas y baterias

* Bombillos y fluorescentes

* Envases de agroquimicos

* Residuos textiles (telas)

* Llantas fuera de uso

* Cartuchos y téners

* Animales muertos

Estas corrientes de residuos han sido priorizadas debido a su volumen de
generacioén, sus impactos ambientales y sanitarios, asi como por las oportunidades que
representan para su valorizacién o manejo diferenciado. El PMGIRS considera estrategias
especificas de gestidn, que incluyen la separacion en la fuente, recoleccién diferenciada,
valorizacién, tratamiento y disposicion final adecuada, conforme a la normativa nacional
vigente y a las condiciones operativas del distrito. Asimismo, el plan reconoce que cada tipo
de residuo presenta problematicas particulares —como la generacion de gases de efecto
invernadero en residuos organicos, la contaminacion por residuos peligrosos de origen
domiciliario, o la afectacion de ecosistemas marinos— por lo que se incorporan soluciones
diferenciadas que combinan educacion ambiental, fortalecimiento institucional, incentivos y

articulacion con gestores autorizados. Este enfoque permite transitar de un modelo
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tradicional de manejo de residuos hacia un sistema integral, preventivo y orientado a la

economia circular, adaptado a la realidad territorial de Cébano.

5.2. Vision

Ser un distrito modelo en la gestion integral de residuos sélidos, donde la eficiencia
institucional, la innovacién ambiental y la participacion activa de la comunidad converjan
para proteger la salud publica, conservar los ecosistemas y garantizar un entorno limpio,

digno y resiliente para las generaciones presentes y futuras.

5.3. Mision

Disefiar, implementar y consolidar un modelo integral de gestion de residuos sélidos
que fortalezca la institucionalidad local, promueva la corresponsabilidad ciudadana y
garantice un servicio eficiente, transparente y ambientalmente responsable, en

cumplimiento con la legislacion nacional y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

5.4. Principios

El PMGIRS del Distrito de Cobano se fundamenta en los principios establecidos en
la Ley N.° 8839 para la Gestién Integral de Residuos, asi como en criterios técnicos y de
gobernanza ambiental que promueven un modelo de gestién sostenible, participativo y
transparente.

En este marco, se adoptan los siguientes principios rectores:

a. Gradualismo: La implementacion de las acciones y obligaciones del plan se realizara
de manera progresiva, considerando las capacidades institucionales, condiciones
territoriales, viabilidad técnica y sostenibilidad econémica.

b. Jerarquia en la gestion de residuos: Se establece un orden de preferencia que
privilegia la prevencion, seguida de la reutilizacién y la valorizacion, dejando la

disposicion final como ultima alternativa.
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5.5.

Responsabilidad compartida: Se reconoce que la gestién integral de residuos es una
corresponsabilidad entre el gobierno local, la ciudadania, el sector productivo y otros
actores involucrados.

Responsabilidad extendida del productor: Se fomenta que productores e
importadores asuman la responsabilidad sobre los impactos de sus productos a lo
largo de todo su ciclo de vida, incluyendo las etapas posconsumo.

Internalizacion de costos: Se establece que los generadores de residuos deben
asumir los costos asociados a su gestion integral, en proporcidén a la cantidad y
caracteristicas de los residuos generados.

Prevencién en la fuente: Se prioriza la reduccién en la generacién de residuos desde
su origen, promoviendo cambios en los patrones de consumo y produccién que
minimicen los impactos ambientales.

Principio precautorio: Ante la posibilidad de dafios graves o irreversibles al ambiente
o la salud, se adoptaran medidas preventivas oportunas, aun en ausencia de certeza
cientifica absoluta.

Acceso a la informacién y transparencia: Se garantiza el derecho de la poblacion a
acceder a informacion clara, oportuna y veraz sobre la gestion de residuos,
promoviendo la rendicion de cuentas y la toma de decisiones informadas.

Deber de informar: Las autoridades competentes, asi como los generadores y
gestores, deben comunicar de manera adecuada los riesgos e impactos asociados
a la gestion de residuos.

Participacion ciudadana: Se promueve la participacion activa, informada y
organizada de la poblacién en los procesos de toma de decisiones, implementacion

y seguimiento del PMGIRS.

Enfoques

El PMGIRS se desarrolla bajo enfoques integrales y transversales que orientan su

implementacion:

a.

Enfoque ecosistémico: Reconoce la interdependencia entre la gestion de residuos y

los sistemas naturales.
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b. Economia circular y bioeconomia: Promueve la transformacion de residuos en
recursos y la reduccion del consumo de materias primas.

c. Enfoque de derechos humanos: Garantiza condiciones equitativas en el acceso a
servicios y participacion.

d. Equidad e igualdad de género: Integra la participacion inclusiva y equitativa en todos
los procesos.

e. Adaptacion al cambio climatico: Incorpora medidas que reduzcan vulnerabilidades y
emisiones asociadas a la gestidn de residuos.

f. Cohesion social y participacibn comunitaria: Fortalece el tejido social y la

gobernanza ambiental local.

5.6. Ejes Temaéticos

Para el presente PMGIRS del CMD de Cd6bano, se adoptan los cuatro ejes tematicos
definidos en la Politica Nacional para la Gestion Integral de Residuos 2023-2033, en virtud
de su pertinencia técnica y estratégica para orientar el fortalecimiento del sistema de gestion
de residuos solidos a nivel local. Estos ejes constituyen una guia estructural para la
formulacién de acciones, programas y proyectos, permitiendo asegurar la coherencia del
PMGIRS con los lineamientos y prioridades establecidos a nivel nacional en materia de

sostenibilidad, economia circular, fortalecimiento institucional y participacion social.

La incorporacion de estos ejes tematicos responde a la necesidad de abordar la
GIRS desde una perspectiva multidimensional, integrando aspectos relacionados con la
investigacion e innovacion, el fortalecimiento institucional y organizacional, los mecanismos
econdémicos Yy financieros, asi como la educacion, formacion, capacitacion e informacion
ambiental. De esta manera, se busca promover un modelo de gestibon mas eficiente,
participativo y sostenible, adaptado a las condiciones y necesidades particulares del distrito

de Cdébano.

5.6.1. Investigacion, Desarrollo e innovacion

Es necesario investigar y desarrollar proyectos y tecnologias innovadoras,

existentes a nivel nacional e internacional, para optimizar la gestion integral de residuos en
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el pais, considerando opciones para prevenir, reducir, valorizar, tratar y disponer,
incorporando la circularidad y los flujos de los materiales y alternativas eficientes para el
desarrollo sostenible.

5.6.2. Econdmico y Mecanismos financieros

Un punto medular para lograr la gestion integral de residuos es el financiamiento
tanto para temas estratégicos en residuos como para la implementacion de estrategias de
circularidad y la sostenibilidad econdmica, y para lograrlo es necesario considerar diversas
fuentes de financiamiento, mecanismos econdémicos e involucrar a todas las partes

interesadas.

5.6.3. Fortalecimiento institucional y organizacional

Es clave fortalecer los roles y las competencias de las instituciones estatales,
gobiernos locales, empresas generadoras, el sector privado, el sector de los recuperadores,
dotando al ente rector y los ejecutores de instrumentos administrativos y legales para dar
seguimiento, evaluar y fiscalizar el cumplimiento de la regulacién y normativa vigente. Es
imperativo fortalecer los elementos operativos de la gestidn integral de residuos tanto del
sector publico como privado, incrementando la cobertura de recoleccion, la valorizacion y

la disposicidn final de residuos.

5.6.4. Educacion, formacion, capacitacion e informacion

Es necesario fomentar e implementar programas de sensibilizacion e informacion
para la poblaciobn general que permitan la generacion de cultura que fortalezcan las
capacidades cognitivas, técnicas y operativas para que la poblacién del pais realice una
mejor gestion integral de los residuos que genera. Asi también es necesario desarrollar
programas de educacion formal, no formal y de educacion continua que permitan la
formacion y actualizacion de personas técnicas y profesionales que estén relacionadas con
la gestion integral de residuos de forma directa o indirecta. La informacion para la poblacion

€s un punto relevante para lograr la transparencia en la GIR.
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5.7. Areas Estratégicas

Los ejes estratégicos del presente PMGIRS constituyen las &areas prioritarias de
intervencion definidas para orientar las acciones, programas y proyectos del CMD de
Cdbano en materia de GIRS durante el periodo de vigencia del plan. Estos ejes responden
a las principales probleméticas, necesidades y oportunidades identificadas durante el
diagnéstico de linea base, y se encuentran alineados con los principios definidos en el
presente documento. Asimismo, buscan fortalecer las capacidades institucionales y
comunitarias del distrito de Cobano, promoviendo una gestion mas eficiente, participativa e
innovadora, orientada a la reduccion, valorizacion y manejo adecuado de los residuos

sélidos.
5.7.1. Fortalecimiento de la oficina de Gestion Ambiental

La Oficina de Gestion Ambiental constituye la unidad técnica responsable de
planificar, coordinar, ejecutar y dar seguimiento a las acciones vinculadas con la GIRS en
el distrito de Cobano. No obstante, su capacidad operativa actual resulta limitada debido a
la insuficiencia de recurso humano, equipamiento y logistica, lo cual restringe la eficiencia
en la prestaciéon de los servicios, el control del cumplimiento normativo y el desarrollo de
procesos estratégicos como educacion ambiental, articulacibn comunitaria y ejecucion de
proyectos. En este contexto, el presente eje estratégico se orienta al fortalecimiento
institucional de la Oficina mediante la dotacién de personal, equipo, herramientas técnicas
y logistica operativa, con el fin de mejorar la calidad, cobertura y sostenibilidad de los

servicios ambientales brindados a la comunidad.
5.7.2. Educacion Ambiental en Gestion Integral de Residuos Sélidos

La transformacion de los patrones de consumo y disposicién de residuos en la
poblacién es un elemento clave para la sostenibilidad del sistema de gestidon de residuos.
Actualmente, persisten practicas inadecuadas de separacion, disposicion y reducciéon de
residuos, asociadas a limitaciones en el acceso a informacion y procesos formativos
continuos. Este eje promueve el desarrollo de programas permanentes de educacion

ambiental dirigidos a centros educativos, comercios, hogares y organizaciones comunales,
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con el objetivo de fomentar una cultura ambiental responsable, basada en la jerarquizacion

de residuos sélidos.

5.7.3. Aplicacion de Principio en Basura

El modelo tradicional de gestion de residuos, centrado en la disposicion final, resulta
ambiental y econdmicamente insostenible. En contraposicion, el enfoque de Basura Cero
busca minimizar la generacion de residuos y maximizar su aprovechamiento mediante
estrategias de reduccion en la fuente, reutilizacion y  valorizacion.
Este eje estratégico impulsa la adopcion progresiva del principio de Basura Cero en el
distrito, promoviendo cambios en los sistemas de produccién, consumo y gestidn
institucional, con el objetivo de reducir significativamente la cantidad de residuos enviados

a disposicion final.

5.7.4. Gestion Integral de Residuos Solidos de Orgéanicos.

Los residuos organicos representan una fraccion significativa de los residuos
generados en el distrito (entre 50% y 60%), y su manejo inadecuado genera impactos
ambientales como emisiones de gases de efecto invernadero, malos olores y proliferacion
de vectores. Este eje se enfoca en el desarrollo de sistemas diferenciados para la gestién
de residuos organicos, incluyendo compostaje domiciliar, comunitario e institucional, asi
como alternativas tecnoldgicas de tratamiento, con el fin de reducir su disposicion final y

aprovechar su potencial como recurso.

5.7.5. Gestion Integral de Residuos Sdlidos Valorizables Inorganicos

Los residuos valorizables inorganicos constituyen una oportunidad para la
recuperacion de materiales y la economia circular, sin embargo, su aprovechamiento se ve
limitado por deficiencias en la separacion en la fuente, la recolecciéon diferenciada y los
encadenamientos con gestores autorizados. Este eje promueve el fortalecimiento de los
sistemas de recuperacion, clasificacion y comercializacion de materiales valorizables,
mediante la mejora de la recoleccioén selectiva, el apoyo a centros de acopio y la articulacion

con actores del sector de interés.
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5.7.6. Alianzas y promocion de proyectos de innovacion en Gestion Integral de

Residuos Sdélidos

La complejidad de la gestién de residuos sélidos requiere la articulacién de multiples
actores y la incorporacién de soluciones innovadoras que permitan mejorar la eficiencia del
sistema. Este eje busca promover alianzas estratégicas con instituciones publicas, sector
privado, academia y organizaciones comunitarias, asi como el impulso de proyectos
innovadores en tecnologias de tratamiento, modelos de negocio circulares y soluciones

adaptadas a la realidad local.

5.7.7. Cierre técnico del vertedero

La operacion de sitios de disposicion final sin las condiciones técnicas adecuadas
representa un riesgo significativo latente para la salud publica y el ambiente, incluyendo el
potencial de contaminacion de suelos, aguas y aire. Este eje contempla la planificacion y
ejecucion del cierre técnico del vertedero existente en la localidad de La Tranquilidad, que
fue clausurado desde afio 2017, conforme a la normativa vigente, incluyendo medidas de

control ambiental, restauracion del sitio y monitoreo post-cierre.

5.7.8. Mejoramiento del servicio municipal de recoleccion de residuos

El servicio de recoleccion constituye un componente esencial del sistema de gestiéon
de residuos, cuya eficiencia impacta directamente en la calidad de vida de la poblacion y
en la salud ambiental del territorio, donde actualmente se cuenta con una cobertura del 99%
del mismo. Este eje se orienta a la optimizaciébn del servicio mediante la mejora y
actualizacion de rutas, frecuencias, cobertura, equipamiento (infraestructura para la GIRS)
y gestion operativa, incorporando criterios de eficiencia, sostenibilidad y diferenciacion en

la recoleccion de residuos.

5.7.9. Sostenibilidad financiera para la Gestion Integral de Residuos Sélidos
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La sostenibilidad del sistema de gestion de residuos depende de la disponibilidad
de recursos financieros suficientes y de una adecuada estructura tarifaria que refleje los
costos reales del servicio. Este eje promueve el fortalecimiento de los mecanismos de
financiamiento, incluyendo la actualizacion de tasas, mejora en la recaudacion, acceso a
fuentes externas de financiamiento y optimizacion del gasto, con el fin de garantizar la

continuidad y mejora de los servicios.

5.7.10. Manejo de residuos especiales, residuos marinos y otros

Determinadas corrientes de residuos, como los residuos especiales (electronicos,
llantas, voluminosos, etc.), asi como los residuos marinos y aquellos que implican un
manejo diferenciado, presentan caracteristicas que requieren sistemas especificos para su
adecuada gestion, debido a su potencial impacto ambiental y riesgos para la salud publica.
En el contexto del distrito de Cébano, su generacién esta asociada tanto a actividades
domésticas como comerciales vy turisticas, lo cual incrementa su complejidad. Este eje
estratégico se orienta a la implementacion de mecanismos diferenciados para la
recoleccién, almacenamiento, transporte y disposicion adecuada de estos residuos,
incluyendo campafias especificas, jornadas de recoleccion, articulacion con gestores

autorizados y acciones dirigidas a la prevencion de la contaminacién marina y costera.

5.7.11. Regulacion y politicas de la GIRS

El adecuado funcionamiento del sistema de GIRS requiere de un marco normativo
local sélido, actualizado y coherente con la legislacion nacional, que permita regular las
conductas, establecer responsabilidades y asegurar el cumplimiento de las disposiciones
técnicas y ambientales. Este eje estratégico se enfoca en el fortalecimiento de la regulacién
local mediante la formulacién, actualizacion e implementacién de reglamentos, politicas,
ordenanzas y lineamientos técnicos en materia de residuos solidos, asi como en el
fortalecimiento de los mecanismos de fiscalizacion, control y sancién. Lo anterior con el fin
de garantizar una gestion eficiente, ordenada y alineada con los principios de sostenibilidad,

responsabilidad compartida y prevencion del dafio ambiental.
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5.8. Objetivo general

Disefiar e implementar un modelo integral de gestion de residuos sdlidos para el
Distrito de Cébano, que articule la participacion comunitaria, la innovacion técnica y el
cumplimiento normativo, promoviendo la valorizacion de los residuos como recurso y
fortaleciendo la transicion hacia una economia circular resiliente y adaptada al contexto

local.

5.9. Objetivos estrategicos

Los objetivos estratégicos del presente Plan constituyen la base orientadora para el
fortalecimiento y transformacion del sistema de gestion de residuos en el distrito de Cébano.
Estos objetivos responden a las necesidades y desafios identificados en el diagndstico
técnico, ambiental, operativo y financiero del territorio, asi como a la normativa nacional
vigente y a los principios rectores de la GIRS. Su formulacion busca establecer una ruta
estratégica que permita consolidar un modelo de gestion moderno, eficiente e inclusivo,
orientado a la reduccion de residuos, el aprovechamiento de materiales valorizables y el
fortalecimiento de las capacidades institucionales y comunitarias para avanzar hacia un

distrito mas limpio, resiliente y comprometido con el desarrollo sostenible.

Cada uno de los objetivos estratégicos planteados se alinean respectivamente con
los ejes estratégicos propuestos para este Plan, segun lo sefialado en el apartado 5.7 del

presente documento. A continuacion, se presentan los objetivos de interés:

1. Fortalecer la capacidad institucional, técnica, operativa y logistica de la Oficina de
Gestiobn Ambiental, mediante la dotacion de recursos humanos, equipamiento y
estructura organizativa adecuada, para garantizar la eficiente ejecucién de los
planes, programas y servicios vinculados a la gestion integral de residuos solidos.

2. Desarrollar e implementar procesos permanentes de educacion, sensibilizacion y
comunicacion ambiental, orientados a promover cambios en los habitos de la

poblacién, con énfasis en la jerarquia para la gestién integral de residuos sélidos.
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3. Impulsar la transicién hacia un modelo de gestion basado en el principio de Basura
Cero, promoviendo la reduccioén en la fuente, el consumo responsable y la adopcion
de practicas de economia circular en el distrito.

4. Implementar sistemas diferenciados y sostenibles para la gestion de residuos
organicos, que promuevan su aprovechamiento y reduzcan sus impactos sobre la
salud publica y el ambiente.

5. Fortalecer el manejo integral de los residuos inorganicos valorizables mediante la
mejora de los sistemas de recuperacion, recoleccion selectiva, valorizacién y
articulacién con actores del sector reciclaje.

6. Promover la articulacion interinstitucional, la participacién comunitaria y el desarrollo
de iniciativas innovadoras que contribuyan a mejorar la eficiencia y sostenibilidad
del sistema de gestién integral de residuos solidos.

7. Ejecutar el cierre técnico del vertedero municipal conforme a la normativa vigente,
asegurando la mitigacion de impactos ambientales y la proteccién de la salud
publica.

8. Optimizar la calidad, cobertura, eficiencia y sostenibilidad del servicio municipal de
recoleccién de residuos solidos, mediante la mejora continua de su gestion
operativa, infraestructura y equipamiento.

9. Garantizar la sostenibilidad financiera del sistema de gestion integral de residuos
sélidos mediante la implementacién de mecanismos eficientes de financiamiento,
recaudacion y control del gasto.

10. Implementar mecanismos diferenciados para la gestién integral de residuos
especiales, de origen marino y de manejo particular, con el fin de prevenir riesgos a
la salud publica y reducir impactos ambientales.

11. Fortalecer el marco normativo y los instrumentos de gestion de la GIRS a nivel local,
mediante su actualizacion, implementacion y fiscalizacién, garantizando el

cumplimiento de la legislacion vigente y la transparencia institucional.

5.10. Plan de accién

El presente Plan de Accion constituye el instrumento operativo mediante el cual se
articulan las acciones, metas, indicadores y plazos necesarios para la implementacion

gradual del PMGIRS del CMD de Cobano. Su formulacién responde a las necesidades,
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problematicas y oportunidades identificadas durante el proceso de diagndstico y analisis
territorial, asi como a los ejes estratégicos definidos para fortalecer la gestion integral de
residuos en el distrito.

Las acciones aqui planteadas buscan servir como una guia practica para la toma de
decisiones, la asignacion de recursos y el seguimiento de resultados, permitiendo ademas
una evaluacién periodica del avance del PMGIRS vy facilitando los procesos de ajuste y
mejora continua conforme evolucionen las condiciones y necesidades del distrito de

Cébano.

El plan de accion propuesto para el periodo 2026 — 2031 es el siguiente:
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Fortalecimiento institucional y organizacional

Fortalecer la capacidad institucional, técnica, operativa y logistica de la Oficina de Gestion Ambiental, mediante la dotacidn de recursos
humanos, equipamiento y estructura organizativa adecuada, para garantizar la eficiente ejecucion de los planes, programas y servicios
vinculados a la gestion integral de residuos sélidos.

indice de fortalecimiento institucional de la Oficina de Gestién Ambiental (%) = (Recursos organizativos disponibles / Recursos requeridos) x

100

Alcanzar un nivel de fortalecimiento institucional igual o superior al 90% en la Oficina de Gestion Ambiental al final del periodo de ejecucién
del PMGIRS, mediante la dotacion completa de recursos humanos, equipamiento y estructura organizativa, garantizando una mejora

sustantiva en la capacidad operativa, cobertura de funciones y eficiencia en la prestacion de los servicios ambientales municipales.

Fortalecimiento de la Oficina de Gestion Ambiental

Administracion Municipal

Oficina de Gestion Ambiental

Anual

En 2025 se cred
la plaza, el perfil
. plazs, Ap . Plaza creadae | Plaza aprobada
Gestionar la y se actualizé el . .
9 R incorporada en el | e incorporada
creacion de la plaza Recursos organigrama. Ha UNGL / Otras resupUEsto enel
1| para el puesto y su Humanos, - - Solo una vez habido o P p . 0% 111-26 IV-26
: ; . Municipalidades municipal presupuesto
respectivo Intendencia contratiempos -
resupUesto conla aprobado para el municipal
Contratar una P P L periodo 2027 (Si/No)
i aprobacién
persona Asistente .
- presupuestaria
para la Oficina de
L. . Proceso de
Gestion Ambiental Se contrata de -
o contratacion
. manera interina -
Realizar la , X finalizado y
contratacion de Recursos Seglin tabla mientras se funcionario Contrato
2 Humanos, de salarios POA 2027 Solo una vez prepara el - . . . 0% 1-27 1-27
una persona en el ! ; ) incorporado a la | firmado (Si/No)
Intendencia vigente respectivo R -
puesto planilla municipal
concurso de la N
laza durante el afio
P 2027
Presupuestar los .
P . Recursos Contenido
recursos necesarios Gestor asignados para la | presupuestario
in | Vehiculo Pick
1| %8¢ X 'as . Ambiental / - - Solo una vez ehiculo c - adquisicion del | aprobado para 0% 1-27 11-27
especificaciones . Up extra cabina . L.
Dotar de un técnicas del Intendencia vehiculo en el adquisicion del
. POA 2028 vehiculo (Si/No
vehiculo a la Oficina vehiculo (Si/No)
Realizar los . . .
rocedimientos de Gestor ¢ Mediante Otras Vehiculo recibido Vehiculo
2 p - . Ambiental / POA 2028 Solo unavez | modalidad de L y en operacion " P 0% 1-28 11-28
aprovisionamiento N 2.500.000,00 R Municipalidades o recibido (Si/No)
. Proveeduria Renting para el afio 2028
necesarios
La plaza ya fue
creada en 2025 Plaza aprobada
. Plaza de .
. Recursos pero requiere mediante
Gestionar la e o encargado
9 Humanos, modificacién del acuerdo
creacion de la plaza . . UNGL / Otras creadae L
1 . Intendencia, - - Solo unavez | organigrama o . municipal e 0% 1-30 11-30
Y su respectivo X Municipalidades | incorporada en el X .
L. Concejo para incluida en
Crear la Oficina de presupuesto L presupuesto
L - Municipal transformarlo L. presupuesto
Servicios Publicos municipal 2030 .
L en puesto (Si/No)
Municipales con la .
) profesional
respectiva Toui ont
contratacién del . Quipamientoy
Requiere una recursos
encargado y su . T ) .
. : Realizar los Oficina para operativos Porcentaje de
aprovisionamiento - L X X
procedimientos de Gestor ¢ Gestor UNGL / Otras bésicos de la equipamiento
2 | aprovisionamiento | Ambiental / POA 2030 Solo una vez Ambiental, o Oficina de adquirido 0% 1-31 11-31
. .| 15.000.000,00 . Municipalidades - .
necesarios para la Proveeduria Asistente y Servicios Publicos | respecto al plan
oficina Encargado de adquiridos y de dotacion (%)
Servicios disponibles para
su
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funcionamiento
en el afio 2031

Realizar la
contratacién de
una persona en
puesto

Intendencia /
Gestion

el Ambiental /

Proveeduria

Segun tabla
de salarios
vigente

POA 2030

Solo una vez

Se contrata de
manera interina
mientras se

prepara el -
respectivo
concurso de la
plaza

Encargado de la
Oficina de
Servicios Publicos
contratado e
incorporado a
funciones
durante el afio
2031

Contrato
firmado (Si/No)

0%

1-31

1-31

2| Eje Tematico

Educacién, formacion, capacitacion e informacion

Area Estratégica

Educacién Ambiental en Gestion Integral de Residuos Sélidos

Objetivo Desarrollar e implementar procesos permanentes de educacion, sensibilizacién y comunicacién ambiental, orientados a promover cambios en - . .
g - L. p . . . . . " Responsable general Administraciéon Municipal
estratégico los habitos de la poblacidn, con énfasis en la jerarquia para la gestion integral de residuos sélidos.
Indicador Porcentaje de poblacién del distrito que participa en procesos formales de educacidn y sensibilizacion en GIRS = (NUmero de personas Oficina de Gestion Ambiental, Caja Costarricense de Seguro Social, Centros Educativos, ONGs,

estratégico

participantes en procesos de educacion ambiental / poblacién del distrito) x 100

Fuente de datos

Corredor Bioldgico Peninsular

Meta estratégica

Alcanzar al menos un 5% de la poblacién del Distrito de Cébano participando en procesos formales de educacion y sensibilizacion en Gestion

Integral de Residuos Sélidos al afio 2031

Frecuencia de medicion

Anual

Posible via d pa— indicad Avance e o — Cronograma de Ejecucion de Sub Actividades
Ay Ay osible via de s . otenciales . ndicador por rimestre | Trimestre de
Actividad Sub Actividad Responsable Recursos ) .. Periodicidad | Observaciones ) Meta Especifica . .p de . o 2026 2027 2028 2029 2030 2031
financiamiento aliados sub actividad . .. | delnicio | Cumg 0
ejecucion NIV v e e v v e v efmgm
Comision distrital
de educacion
Conformar una Requiere mapeo ambiental Comision creada
L formalmente -
red distrital de Conformar la red de actores - y oficializada
" L Andrea Cruz . . . constituida y )
educaciény de educacién ambientales y Universidades, - mediante
P X (ADI San - - Una vez . oficializada 0% IV-26 1-27
sensibilizacién ambiental en . determinar sus ONGs . acuerdo
Isidro) . mediante acuerdo .
en procesos de GIRS competencias y N municipal
GIRS areas de trabajo del Concejo (Si/No)
) Municipal durante
el primer trimestre
del afio 2027
MEP, ONGs,
Definir los ejes . CATUCZA, ADIs, Lineamientos
L. Considerando las .. . .
tematicos, las L. CBP, estratégicos Lineamientos
estrategias efemérides Instituciones definidos estratégicos
g . Comisidn EA - - Una vez ambientales y L Y . § ‘g 0% 11-27 IvV-27
metodoldgicas, PO Publicas, aprobados previo a definidos
P demds iniciativas P ) P
publico meta, de interés organizaciones | la construccion del (Si/No)
indicadores, etc. de base POA 2028
comunitaria
Diagndstico d
Elaborar un |agnos_|cs) _e
. ) recursos didacticos | Base de datos e
inventario de Generar un banco X . . )
Crear un plan R ) disponibles inventario de
" materiales y de contenido T
de educaciony L ) Instituciones, elaborados y recursos
L recursos Comisién EA - - Una vez educativo y . . . 0% 11-27 Iv-27
comunicacion . . ONG's sistematizados elaborados y
didacticos adaptarlo segiin .
en GIRS 3 . previo a la documentados
existentes y las necesidades - .
necesarios construccion del (Si/No)
POA 2028
Plan de Educacién y
Definir la lista de Se presentaala | Comunicacion en Plan aprobado
- Tomar en cuenta Oficina de GIRS formulado y mediante
requerimientos y requerimientos Gestion aprobado por el acuerdo del
ision E - - % -2 -2.
presupuesto Comisicn EA Anualmente del POA Ambiental en Concejo Municipal Concejo 0% -27 II-28
anual para la L . L
. - Municipal febrero de cada | durante el primer Municipal
ejecucion del plan o o .
afio semestre del afio (Si/No)
2028

101 |Pagina




Plan de educacién
- T ambiental
Socializar el plan Socializacion -
. . socializado en al .
de educacion con segun el Plan. NUmero de
N . menos 3 sectores
grupos Subir el material . sectores
organizados didactico a la Universidades, clave del distrito socializados /
organizacos, Comision EA - POA Municipal Una vez Jos ! (residencial, , 0% 11-28 IV-28
instituciones péagina web del ICT R nimero de
P institucional-
publicas, empresa CMD. Buscar R sectores meta x
R ) educativo y
privada y otros aliando para su ) 100
. . L, comercial) durante
actores sociales ejecucion o
el afio de
implementacion
Se evalua
. respecto del Al menos el 80% de (NUmero de
Ejecutar el plan . L -
) cumplimiento de las actividades actividades
de educacién y . .
comunicacion ¢ las actividades programadas en el ejecutadas /
conforme al Comisién EA 10.000.000,00 POA Municipal Continua establecjdas para - plan de ed_uca.c,ién y nﬂmgro de 0% 111-28 11-31
el afio en comunicacion actividades
cronograma . - .
definido ejecucion dentro ejecutadas programadas) x
del plan de anualmente 100
educacion
Informe anual de
resultados,
Recopilar las lecciones
lecciones aprendidas y
aprendidas y oportunidades de Informe anual
6 | retroalimentar el | Comisién EA - No aplica Anualmente - - mejora del elaborado y 0% 1IV-28 1IV-30
proceso para el programa de validado (Si/No)
cumplimiento del educacion
plan ambiental
elaboradoy
validado
3| Eje Temdtico Investigacion, Desarrollo e innovacién Area Estratégica Aplicacion de Principio en Basura Cero
Objetivo Impulsar la transicion hacia un modelo de gestion basado en el principio de Basura Cero, promoviendo la reduccién en la fuente, el consumo .
nn - L P - Responsable general Comisién GIRS
estratégico responsable y la adopcion de practicas de economia circular en el distrito.
Indii r . L . (s - . - P . L. .
es‘ti::ggico Generacion per cépita de residuos sélidos ordinarios dispuestos en relleno sanitario = (kg/persona/dia) Fuente de datos Oficina de Gestion Ambiental
Meta estratégica Reducir la generacién per capita de residuos sélidos dispuestos en relleno sanitario a < 0,85 kg/persona/dia al afio 2031 Frecuencia de medicion Anual
Posible via d Potencial Indicad Avance Trimest Trimestreld Cronograma de Ejecucion de Sub Actividades
v Ay osible via de s . otenciales - ndicador por rimestre | Trimestre de
Actividad Sub Actividad Responsable Recursos ) L Periodicidad | Observaciones ) Meta Especifica . .p de . L 2026 2027 2028 2029 2030 2031
financiamiento aliados sub actividad . .. | delnicio | Cumg 0
ejecucion NIV v e e v v e v efmgm
Al menos 1
proceso de
capacitacion
Capacitar a la Gestionar formal en
corzisién GIRS capacitaciones y Presupuesto ITCR, EARTH, principios de Capacitacion
. 1| asesorias en el SAVIA ¢ 500.000,00 p K Cada 2 afios - ECOINS, basura cero . P , 0% 11-27 11-31
en materia de Municipal L ejecutada (Si/No)
basura cero tema para la Zerowaste dirigidos a la
Comisién GIRS Comision GIRS e
instituciones
locales en los afios
2027,2029y 2031
— — T
Im[:)ulsar plan Identlflcar y Gestor Presupuesto Se caracterizaran Ministerio de istado de grandes Listado de
2| piloto para 1| seleccionar los N - L Anualmente | los generadores generadores del 0% IV-26 IV-30
. Ambiental Municipal . Salud R generadores
trabajo en mayores de residuos sector comercial
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conjunto con

generadores de

clasificados en la

(categoria 2 C6)

elaborado y

los mayores residuos sélidos Categoria elaborado y validado (Si/No)
generadores del sector Comercial 6y validado
parala comercial superiores anualmente
reduccion Generar un plan Plan piloto de
significativa de loto en cos'unto Se retroalimenta reduccion de
los residuos P ) periédicamente y residuos disefiado, Plan piloto
con los mayores Gestor . X .
) se determinaran ITCR, BFFP, formalizado y formalizado
generadores para Ambiental y Presupuesto o . I 3 .
2 L - L Cada 2 afios | las acciones que Ministerio de suscrito con al mediante 0% 1-27 11-31
fomentar una Ministerio de Municipal .
aplican para Salud menos 1 gran acuerdo entre
cultura de Salud .
L. Basura Cero por generador en los partes (Si/No)
reduccion de . ~
R O tipo de generador afios 2027, 2029y
residuos sélidos
2031
Al menos 80% de
las acciones (Numero de
Asegurar que los . .
. establecidas en el acciones
Realizar Gestor grandes plan piloto implementadas /
seguimiento de la | Ambiental y ¢ " generadores ITCR, BFFPy . .
3 , L - Cada 2 afios mplementadas nimero de 0% -27 11-31
ejecucion del plan | Ministerio de | 1.000.000,00 cumplan el plan. NPWK 'mp ume % 3
! " . por el generador acciones
piloto Salud Realizar pesajes o e
de residuos participante planificadas) x
durante el periodo 100
de ejecucion
Plan piloto de
Se deben reduccion de .
Evaluary . ) . Numero de
sistematizar los residuos evaluado
promover el Gestor resultados romovido con grandes
4 modelo de plan Ambiental y ¢ Presupuesto Anualmente socializar ons ITCR, BFFPy y pal menos 5 generadores que 0% 1-28 131
piloto en otros Ministerio de | 1.000.000,00 Municipal datos para NPWK randes adoptan parcial ?
grandes Salud R P & o totalmente el
generadores motivar a las generadores a modelo piloto
buenas practicas partir del afio
2028
Al menos 2
) instrumentos de .
Instrumentalizar . X Numero de
incentivos para la .
cada programa de gestion de instrumentos
incenti revi r lizard IFAM r r
1| ince tivos previsto Ge_sto . . Una vez Sg actua izara M y(_)t as residuos aplobados/ % 27 Iv-27
en el reglamento Ambiental seguin se requiera | municipalidades aprobados por el nimero de
municipal para la P . p. . instrumentos
Concejo Municipal
GIRS o propuestos x 100
antes del afio
2028
Crear . Al menos 1 fuente .
Gestionar recursos X o Numero de
programas de Conforme a lo de financiamiento | . .
) . parael . incentivos con
incentivos . previsto en Art. asegurada para X I
. otorgamiento de Gestor L IFAMy otras financiamiento
para la gestion | 2| . R N - - Anualmente | 65, incisos e) y f) L cada programa de 0% 1-27 11-31
A incentivos a Ambiental municipalidades | . X . asegurado /
integral de . del reglamento incentivo definido .
° centros educativos . numero total de
residuos comunidades GIRS antes del afio incentivos x 100
indicados en el v 2028
Reglamento Ejecucion de al
GIRS del CDM . . . menos 2
. Difundir los Mediante redes o
Cébano - R campafias anuales o
programas de sociales masivas, IFAM, otras P (Campaiias
. ) Gestor Presupuesto . L de difusion sobre .
3 | incentivos por los N - L Anualmente sitio web municipalidades, | . . ejecutadas por 0% 111-27 111-31
. Ambiental Municipal L incentivos en GIRS ~
medios municipal, entre CRUSA, NPF - afo / 4) x 100
disponibles otras (ferias) dirigidas a la
P poblacion del
distrito
& - -
T | e | ¢ | e St | e ores | onear |G
4 X Municipaly | Anualmente L. municipalidades, menos un . 0% 1-28 11-31
10. . X . .
!;Jrogra.mas de Ambiental 0.000.000,00 otras fuentes selecc.|on de ) CRUSA, NPF incentivo de cada |mp|elmentados/
incentivos favorecidos, asi numero de
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como el programa tipo antes del afio incentivos
de composteras 2029 aprobados) x
100
4| Eje Tematico Investigacion, Desarrollo e innovacién Area Estratégica Gestion Integral de Residuos Sélidos de Organicos
. L. Implementar sistemas diferenciados y sostenibles para la gestidn de residuos orgdnicos, que promuevan su aprovechamiento y reduzcan sus o
Objetivo estratégico R . . Responsable general Comision GIRS
impactos sobre la salud publica y el ambiente.
e:::::gzi::o Porcentaje de residuos sélidos organicos valorizados (aprovechados) respecto al total de residuos orgénicos generados en el distrito (%) Fuente de datos CMDC y NPWK
A Incrementar progresivamente el aprovechamiento de residuos sélidos organicos hasta alcanzar al menos un 30% de valorizacién del total . B0
Meta estratégica " Frecuencia de medicién Anual
generado al afio 2031
’ . 5 . A . . Cronograma de Ejecucién de Sub Actividades
Actividad Sub Actividad Responsable Recursos Fedlivnes Periodicidad | Observaciones FeEEls Meta Especifica pacacadci (oo V::‘ie WIEsie | Mot : :
D financiamiento aliados D sub actividad ejecucién de Inicio | Cumplimiento | 2026 2027 2028 2029 2030 2031
! NIV v e v v e v yefmgm
Al menos 1 fuente
Gestionar los Proyecto fue de financiamiento
recursos para presentado por | NPF, CRUSA, BID, asegurada para el Fuente de
1| realizar I:s Gestor Una vez NPWK ante INDER, desgarrollo Fc);ie los financiamiento 0% 1-27 IvV-27
R Ambiental CRUSA. Respuesta | BIOFUTURA CM, . confirmada °
estudios de . estudios de .
o sera dada en NPWKy PNUD . (Si/No)
factibilidad factibilidad en el
marzo de 2026. ~
afio 2027
Conforme a las
Realizar los experiencias de Estudio de
estudios de éxito de las factibilidad .
o L P . Estudio de
factibilidad de la Gestor NPF, CRUSA, municipalidades Otras técnica, ambiental factibilidad
2 [ planta K ¢ 5.000.000,00 BID, INDER, Una vez que mas han - y financiera . 0% 1-28 IV-29
h Ambiental municipalidades final aprobado
centralizada y los PNUD, NPF avanzado en el elaborado y .
- S (Si/No)
sar | servicios tema. Se incluird aprobado antes del
Im?f’ sar fa complementarios el estudio tarifario afio 2030
creacién de una respectivo
planta "
N Gestionar los Al menos 1 fuente
1| centralizada de Incluye el Centro " -
. recursos . de financiamiento Fuente de
manejo de ) . de Compostaje y X L
. financieros para Gestor . Otras asegurada para la | financiamiento
residuos - - - Una vez los servicios - R L . 0% 1-29 IV-29
. la puesta en Ambiental X municipalidades | implementacién confirmada
organicos asociados y .
marcha del complementarios del proyecto antes (Si/No)
proyecto P del afio 2030
L Porcentaje de
Constuccionde NPF, CRUSA, o e composme | 2vanceenta
4| centro de Gestor ¢ BID, INDER, Una vez etapas, conforme Otras musici aJI construccién 0% 1-30 IV-30
. Ambiental |150.000.000,00| PNUD, NPF, pas, municipalidades -~ P del centro de °
compostaje a la cobertura del habilitado antes X
o POA, IFAM o % compostaje
municipal servicio del afio 2031 o
(%)
. El servicio puede . =
Iniciar con el ser brindado por Servicio municipal Servicio
servicio municipal Gestor ¢ NPF, CRUSA, ol CMD o P Otras de recoleccion de municipal
5 [ de manejo de - BID, INDER, Una vez . municipalidades, | residuos orgénicos " 0% 1-31 1-31
Ambiental |100.000.000,00 diant habilitad
residuos mbienta 291 enub, NpE medtante ADI, ONG habilitado al afio aoritaco
L. convenio con un (Si/No)
organicos . 2031
gestor autorizado
Lineamientos Lineamientos
Implementar un Establecer los Términos y NPWK, IFAM, técnicos y aprobados
programa de lineamientos del condiciones del Otras operativos del rgediante
2 composteras 1| programay sus Casa Pampa - - Una vez préstamo. Se Municipalidades, programa de 2cuerdo 0% 11-26 11-26
domésticas y fuentes de actualizaran BioFutura y Casa compostaje municioal
comunales financiamiento anualmente Pampa aprobados por el . P
R L (Si/No)
Concejo Municipal
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durante el afio
2026

Disefios técnicos y

Definir los . especificaciones de -
L Podréan NPWK, IFAM, P Disefios
disefios y actualizarse segun Otras composteras técnicos
2 | especificaciones Casa Pampa - - Una vez e - aprobados 0% IV-26 IV-26
. los resultados Municipalidades | . . " . aprobados
técnicas de las ) institucionalmente i
obtenidos y Casa Pampa - (Si/No)
composteras durante el afio
2026
Compra por Proceso de Proceso de
. . ) contratacion
Realizar la entrega segun contratacion B
licitacién y las Gestor Presupuesto demanda ejecutado ejecutadoy
3 v N ¢ 5.000.000,00 municipaly | Anualmente - . Y composteras 0% 1-27 11-31
compras de las Ambiental (Presupuesto composteras .
otras fuentes N L adquiridas
composteras requerido adquiridas durante o
anualmente) el afio 2027 durante el afio
2027
Al menos un 75% (Numero de
Realizar la Se hace la entrega de las composteras | composteras
- por préstamoyy la NPWK, IFAM, X P P ;
Implementacién, Presupuesto buena aplicacion Otras instaladas en uso | en uso activo /
4 | seguimiento y Casa Pampa | ¢ 1.000.000,00 municipal y Continuo . P . - activo y adecuado nimero de 0% n-27 1-31
- hard que se doné | Municipalidades .
evaluacion del otras fuentes X ) durante el primer | composteras
el equipo después | y Casa Pampa o .
programa N afio de instaladas) x
de 2 afios . .
implementacion 100
Diagndstico
Realizar un . técnico de
diagndstico de los Tipos de proyectos piloto
X proyectos que se CTP Cébano, Informe de
proyectos piloto realizan, flujo de Universidades, de diagnostico
1| de manejo MAG - - Anualmente L ) ! aprovechamiento g . 0% -27 11-31
) residuos, Centros de . actualizado
alternativo de . L de residuos .
: o tecnologias Investigacion .. (Si/No)
residuos sélidos orgdnicos
P empleadas .
orgdnicos actualizado
anualmente
Municipalidades, Numero de
Establecer plazos, IFAM, INDER, Al menos 1 proyectos
Fomentar la X R K
formalizacién de estandarizar MAG, MTSS, proyecto piloto formalizados
2 los provectos MAG - - Anualmente | requisitos para IMAS, ICT, NPF, | formalizado dentro | (o en proceso) 0% Iv-27 IV-30
iIoFt)o 4 legalizacion y Ministerio de | del afio siguiente a | /numero de
e ¢ P guiarles Hacienda, CCSS, su diagndstico proyectos
omentar INS, INCAE, JICA identificados
proyectos piloto —
Priorizar
de
. conforme la
aprovechamiento N,
. consolidacion de
de residuos los proyectos. Del
sélidos organicos Gestionar el Nicoya gia ynbstic;) CTP Cébano, Al menos 1
) L y_ 6 UNED, UTN, UCR, proyecto de NUmero de
financiamiento ¢ Foundation, emana el banco ITCR, NPF, MTSS, | aprovechamiento proyectos
3| parael MAG IFAM, Anualmente | de proyectos ’ ¢ ! ) . ; 0% 1-29 1-31
parael 15.000.000,00 Proyectosy 1 - 1as, INDER, deresiduos | financiados por °
fortalecimiento Presupuesto luego el plan de .. o~
L X L IFAM, ICT, organicos afio
de los proyectos Municipal, ICT financiamiento. : . . o
. Embajadas financiado por afio
Para mejora de
proyectos piloto
mediante
convenio
Seguimiento (Nimero de
Dar seguimiento NPF, MTSS, ) g( proyectos con
Proyectos con o IMAS, INDER, técnico anual seguimiento /
afY I MAG - - Anualmente | . I ’ ’ realizado al 100% 0% 1-29 1-31
acompafiamiento sin financiamiento IFAM, ICT, total de
. de los proyectos
a los proyectos Embajadas proyectos

piloto activos

activos) x 100
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5| Eje Tematico Investigacion, Desarrollo e innovacion Area Estratégica Gestion Integral de Residuos Sélidos Valorizables Inorganicos
Objetivo Fortalecer el manejo integral de los residuos inorgdnicos valorizables mediante la mejora de los sistemas de recuperacion, recoleccién selectiva, .
A o X L. . Responsable general Comisién GIRS
estratégico valorizacidn y articulacion con actores del sector reciclaje.
Iens‘::':g;izo Porcentaje de residuos sdlidos ordinarios inorgénicos valorizables recuperados respecto al total generado (%) Fuente de datos CMDCy NPWK
?s:::tégica Incrementar la recuperacién de residuos sélidos ordinarios inorganicos valorizables en un 10% anual del respecto del afio anterior Frecuencia de medicion Anual
" , . . Avance . . Cronograma de Ejecucion de Sub Actividades
Actividad Sub Actividad Responsable Recursos aeiale Periodicidad | Observaciones ECtepciales Meta Especifica Il per de WInCEhs)|| MmEEHo
o financiamiento aliados P sub actividad eiecucién de Inicio | Cumplimiento | 2026 2027 2028 2029 2030 2031
! Wirjufmvifufufivirpufu)iv
Identificar y Base de datos de
caracterizar los Proyectos con o sin iniciativas de
proyectos de Bionic / autorizacion pero recuperacion de Base de datos
recuperacion de L. que operan enel | Universidades / residuos actualizada y o
residuos Aﬁwisite:(r::al Anualmente distrito. Ej.: Comité ADIs / CTP valorizables documentada 0% I1-27 II-31
valorizables de Reciclaje de elaboraday (Si/No)
existentes en el Cabuya actualizada
distrito anualmente
Diagndstico
anual de
Evaluary priorizar necesidades
. - - Informe de
las necesidades de Bionic / técnicas, diagnéstico
Impulsary |2 |cada proyecto Gestion - Anualmente - Universidades operativas y elagborado 0% 11-27 11-31
fortalecer para su Ambiental financieras de las (5i/No)
proyectos fortalecimiento iniciativas de
1| existentes de valorizacion
recuperacion elaborado
de residuos Al menos un 50%
valorizables ionar | | N i
e INDER / CMID / moew/cuo/ | (S| tenaitee
. Gestion CRUSA / IFAM / CRUSA / IFAM / - .
3| necesarios para el Ambiental INA/ Anualmente - INA/ priorizadas necesidades 0% -27 111-31
fortalecimiento de . . . X gestionadas o priorizadas) x
S Universidades Universidades X
cada iniciativa atendidas 100
anualmente
(NUmero de
Acompafiar y Seguimiento iniciativas con
evaluar la Bionic / R técnico anual seguimiento /
L T Universidades / '
4 [ continuidad de Ministerio de - Anualmente - ADls realizado al 100% total de 0% Iv-27 IV-30
cada proyecto Salud de las iniciativas iniciativas
impulsado fortalecidas fortalecidas) x
100
Al menos 3
mesas de didlogo
. Realizar mesas de realizadas para la
Consolidar ” SN
. didlogo con los definicion de
alianza Respecto del ,
Bionic-CMD actores Centro de roles, Numero de
2 arala involucrados en la Gestion Una vez Recuperacién va INDER / IFAM / capacidades y mesas de 0% 11-26 IV-26
P . Alianza para Ambiental . P . v NPF / NPWK compromisos de didlogo °
gestion - existente en Vivero R
. definir sus los actores realizadas
integral de . Lacon
capacidades y durante el
RSIVal .
competencias segundo
semestre del afio
2026
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El texto debe ser

Alianza

formalizada
redactado, N
estudiado y mediante Convenio o
F lizar | Gestid IFAM / Ot insti t
2 qrma fzaria es_ on - - Una vez aprobado por las L / N ras . instrumento acuerdo firmado 0% IV-26 IV-26
Alianza Ambiental Municipalidades | firmado entre las P
partes (Si/No)
. partes durante el
involucradas .
revio a su firma primer semestre
P del afio 2027
Al menos un 80% (Numero de
) INDER / IFAM / | de las actividades actividades
. . L. Dependera de - .
Ejecutar las lineas Gestion las lineas de INDER / IFAM / NPF / NPWK / definidas en el ejecutadas /
3| de accién de la Ambiental/ accion NPF/CMD/ Continua - Universidades / | plan de trabajo nimero de 0% -27 1-31
Alianza Bionic - GIZ / CRUSA Otras de la alianza actividades
definidas - . o
Municipalidades ejecutadas planificadas) x
anualmente 100
En el texto de la
alianza se deben
L prever las cldusulas Evaluacién anual
Dar seguimiento, N Informe anual
evaluacion Gestion para el del desempefio de evaluacion
4 K v L. . - - Anualmente seguimiento, Universidades de la alianza 0% 1-28 1-31
retroalimentacion Ambiental L . elaborado
. evaluacion, realizada 'y .
ala Alianza ) ” (Si/No)
retroalimentacion documentada
y modificacion en
caso necesario
Al menos 1
fuente de
Gesti | P t t
reecsu:‘(s)gsar aorsa a;etzei:si;r?giz‘ge:og NPF, CRUSA, financiamiento Fuente de
1| realizar Iops Gestion Una vez fondos no BID, INDER, asegurada para el | financiamiento 0% 127 Iv-28
estudios de Ambiental reembolsables BIOFUTURA CM, | desarrollo de los confirmada °
factibilidad disponibles NPWKy PNUD estudios de (Si/No)
P factibilidad en el
afo 2027
Conforme a las
experiencias de Estudio de
éxito de las factibilidad
2323:2; ldc:: Gestion NPF, CRUSA, muS::zz:iZies Otras ar‘:\icizftzl facEiSl:iLIJ:iI:ddgnal
2 - R ¢ 5.000.000,00 | BID, INDER, Una vez 9 L X ey 0% 1-28 1IvV-28
Impulsar la factibilidad del Ambiental PNUD. NPF avanzado en el municipalidades financiera aprobado
creacion de proyecto ’ tema. Incluye el elaborado y (Si/No)
centro de Centro de Acopio y aprobado en el
acopio los servicios afio 2028
municipal asociados
Al menos 1
. fuente de
rG::ut'rcs’;’:r los Z;izel:ts?;ﬁcrg ZECC;;’ NPF, CRUSA, | financiamiento Fuente de
) . Gestion BID, INDER, asegurada para la | financiamiento o
3 |financieros parala | -\ ey Una vez fondos no BIOFUTURA CM, | implementacién |  confirmada 0% 29 v-30
construccion del reembolsables .
) R N NPWKy PNUD del proyecto (Si/No)
centro de acopio disponibles o
antes del afio
2030
El ici d P taje d
Implementar el NPF, CRUSA, Sef"'c'° puede Centro de acopio oreentaje de
centro de acopioy | Administracién ¢ BID, INDER, ser brindado por el Otras municipal con avance en la
4 ' ! U CMD diant impl tacid 0% 1-31 11-31
servicios Municipal 200.000.000,00 PNUD, NPF, navez ° f“e fante municipalidades capacidad implementacion °
. convenio con un . del centro de
complementarios IFAM . instalada al 2031 e
gestor autorizado acopio (Si/No)
Fiscalizar la Revisar y Conforme a El 100% de los
L. ) L I L (Eventos con
Gestion actualizar el Gestion protocolo de Ministerio de eventos publicos
R - - Anualmente L . plan aprobado / 0% 1-27 1-31
Integral de formato de Plan Ambiental aprobacién de Salud masivos
X R . eventos
RSIVal en de Manejo de permisos para tramitados
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Feriasy
Eventos
Publicos
Masivos

Residuos para
cada evento

eventos por parte
del Concejo
Municipal

cuentan con un
Plan de Manejo
de Residuos
aprobado previo
a su ejecucion

tramitados) x
100

Hacer trazabilidad

Al menos un 80%
de los eventos
cuentan con

(Eventos con
trazabilidad

dellmaneJo de los Gestlon . . Continua R . trazabilidad documentada / 0% 127 11-31
residuos de los Ambiental documentada del
eventos maneio de total de eventos
. ) realizados) x 100
residuos
generados

. - Lo P o ) L. Alianzas y promocion de proyectos de innovacién en Gestion Integral
6| Eje Tematico Fortalecimiento institucional y organizacional Area Estratégica . P
de Residuos Sélidos
Objetivo Promover la articulacién interinstitucional, la participacién comunitaria y el desarrollo de iniciativas innovadoras que contribuyan a mejorar la - - -
e L A . I R - Responsable general Administracion Municipal
estratégico eficiencia y sostenibilidad del sistema de gestién integral de residuos sélidos.
Iens::::::i::o Numero de alianzas estratégicas formalizadas y en ejecucién activa para la gestién integral de residuos sélidos Fuente de datos Comisién GIRS
A Formalizar e implementar al menos 5 alianzas estratégicas activas con actores académicos, institucionales y comunitarios para el desarrollo de . Aa
Meta estratégica . . o Frecuencia de medicion Anual
proyectos de innovacién en GIRS al afio 2031
) . . ) Avance | Fecha Cronograma de Eji ion de Sub Actividad
Actividad Sub Actividad Responsable Recursos RELEABUAES Periodicidad Observaciones RIS Meta Especifica Tt eT de de REEED :
D financiamiento aliados e sub actividad ejecucion | inicio plimi 2026 2027 2028 2029 2030 2031
! Wpvirnmviefujnefivirfupuavicpujnefvjefufm
Identificar las
necesidades de Diagndstico de
investigacién en Se pueden proponer necesidades de
nv |_g I L pu prop Universidades ) laade . Documento de
materia de gestion proyectos de grado, P investigacion e .
. - S > publicas y . 9 diagnostico
de residuos Ministerio de o practicas profesionales, . innovacién en GIRS
1. . - - Cada 2 afios . privadas, elaborado y 0% 1-27 1-31
Establecer sélidos en Cébano Salud pasantias, proyectos de nacionales e elaborado y validado
alianzas con la y las instituciones cursos en gestion de internacionales actualizado durante (i/No)
academia para que desarrollen residuos los afios 2027, 2029
programas de proyectos y 2031
investigacion e relacionados
innovacién i i
innovaci Fc?rmallzar las 5 IFAM, Universidades Al menos 2 Efllanzas
alianzas que Gestién Depende de . estratégicas .
N N P Presupuesto publicas y ) (Alianzas
resulten viables Ambiental / | los términos L o . formalizadas con R
2|, o Municipal, Cada 2 afios - privadas, L formalizadas / 0% IvV-27 IvV-29
técnicas, Ministerio de de cada . instituciones
. N Fondos No nacionales e . 4) x 100
econémica y Salud alianza Reembolsables internacionales académicas en los
legalmente afios 2027 y 2029
En categoria playas:
Manzanillo, Hermosa,
Santa Tersa, Carmen,
Fomentar y Mal Pais, Montezuma y Caracterizacion del
Mapear los Tambor. Fincas: Ario 100% de los
fortalecer P MAG, ICT, AyA, ° (Proyectos
Proyectos PBAE Verde, Verde proyectos PBAE .
programas de X . -, MEP, ICE, N L caracterizados
existentes seguin Gestion Esperanza, activos en el distrito
2| banderaazul |1 ) R - - Anualmente - MINAE, . / proyectos 0% 11-27 11-31
L . su categoria con Ambiental Agroecoldgica MyM, realizada . .
ecoldgica en . - " ) CANATUR, CCSS, identificados) x
s su respectiva Trépico Latino Cébano, anualmente
sus distintas A . etc. 100
categorias caracterizacion Jerusalén, Las Palmas, durante los
8 Sano y Verde, Miel del segundos trimestres
Vecino. Se puede
solicitar informacion a
nivel de registro central
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de PBAE sobre los
Proyectos ubicados en
Cébano
El uso de los recursos
municipales depende
de la presentacion de
solicitudes por parte de
los Comité PBAE con su Al menos un 50% de
Fortalecer los respectiva cotlzaulon. INDER, MAG, los proyectos PBAE (Proyectos
Proyectos PBAE Presupuesto Los recursos podran . existentes .
) L . . ICT, Nicoya . fortalecidos /
existentes en sus Gestor ¢ Municipal y de asignarse previa N fortalecidos
2 . . Anualmente . Peninsula . . proyectos 0% 111-26 11-31
respectivas Ambiental 5.000.000,00 otras autorizacion por parte . mediante acciones R
B . o X o Fundation, - existentes) x
categorias segln instituciones del Concejo Municipal Savia, etc técnicas o 100
sus necesidades para ser incorporados T acompafiamiento
en el presupuesto anual
municipal. Ademas, se
pueden gestionar
recursos ante otras
instituciones.
Colocar informacién
Promover la sobre las categorias, ADls. MAG Incrementar en al Lista de
3 | inscripcion de Ge§tor ; ; Anualmente procgsoﬁde CATUCZA, ICT, menos 1 nuevo registro de 0% IV-26 IV-30
nuevos Proyectos Ambiental inscripcion, manuales y ICE. AVA etc proyecto PBAE por Proyectos
PBAE guias en el sitio web » AYA, ete. afio en el distrito nuevos
del CMD
Se p‘)resupuestan‘ UNGL, IFAM, ) Programa PBAE o
Implementar el Gestor ¢ Presupuesto mejoras necesarias otros implementado en el | Participacion
4 [ PBAE en el CMD . p R Continuo | desde los distintos L CMD de Cébanoy | activa en PBAE 0% 1-30 11-31
) Ambiental | 5.000.000,00 Municipal L municipios, . R .
de Cébano programas municipales DIGECA mantenido activo (Si/No)
segun corresponda anualmente
7| Eje Tematico Investigacion, Desarrollo e innovacién Area Estratégica Cierre técnico del vertedero
Objetivo Ejecutar el cierre técnico del vertedero municipal conforme a la normativa vigente, asegurando la mitigacién de impactos ambientales y la proteccién . . i .
! An ) P g, - g e P yiap Responsable general Concejo Municipal de Distrito de Cébano
estratégico de la salud publica.
Indicador . . - ) P - . .
e Porcentaje de avance en la ejecucion del plan de cierre técnico del vertedero (%) Fuente de datos Oficina de Gestion Ambiental
L. Ejecutar el cierre técnico del vertedero municipal, incluyendo obras civiles, medidas ambientales y monitoreo post cierre, conforme a la normativa . L
Meta estratégica X . « Frecuencia de medicion Semestral
vigente, a mas tardar en el afio 2031
. . Avance | Fecha Cronograma de Ejecucion de Sub Actividades
Actividad Sub Actividad Responsable Recursos Posible via de financiamiento | Periodicidad | Observaciones Botenciales Meta Especifica I e de de REnds
P aliados P sub actividad . .. | ... |cumplimiento | 2026 2027 2028 2029 2030 2031
ejecucion | inicio
NIV v e e v v e v efmgm
Realizar el P
L. Conforme a los Estudios técnicos
proceso Gestion P . Contrato
- . . términos de [ IFAM, otros | realizados antes -
1 licitatorio para Ambiental y ¢ Presupuesto Municipal Una vez referencia obiernos del segundo adjudicado y 0% 1-27 11-28
Realizar los los estudios Proveeduria | 15.000.000,00 P P - 8 &! orden de inicio i
estudios técnicos Municipal facilitados por locales semestre de emitida (Si/No)
P ’ el IFAM 2028
técnicos requeridos
1| preliminaresy R Plan de cierre
i Realizar el .
el disefio del ., técnico .
. proceso Gestion Con base en los Plan de cierre
plan del cierre - . X IFAM, otros elaborado, .
técnico 2 licitatorio para Ambiental y ¢ Presupuesto Municipal Una vez resultados de obiernos aprobado técnico 0% 1-28 IV-28
el disefio del Proveeduria | 10.000.000,00 P P los estudios E 'p M aprobado ?
. L - locales validado por las ,
plan de cierre Municipal técnicos . (Si/No)
P autoridades
técnico
competentes
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durante el afio
2028
Presentar la Permisos Ndmero de
Obtener las ., IFAM, otros . .
. . documentacién . -, . . ambientales, permisos
licencias requerida ante Administracion ¢ Sujeto a los gobiernos sanitarios obtenidos /
2| necesarias |1 q . Municipal del Presupuesto Municipal Una vez resultados del locales, . ¥ , 0% 111-28 1IV-28
las distintas 10.000.000,00 . - 5 constructivos numero de
para las obras o CMD plan de cierre | Ministerio . .
revistas instituciones de salud obtenidos antes permisos
p involucradas del afio 2029 requeridos (%)
Gestionar los . -
recursos Financiamiento
] . Administracién . Sujeto a los formalizado en | Financiamiento
financieros L IFAM / Embajadas / POA ) IFAM, .
1 . Municipal del - S Una vez resultados del . el primer aprobado 0% 1-29 11-29
necesarios para Municipal ) embajadas o .
. - CMD plan de cierre semestre del afio (Si/No)
la ejecucion de
2029
Ejecutar las las obras
S Proceso de
obras h 9
. Realizar el L. . Se cuenta con contratacién de
constructivas Gestion Sujeto a . L Proceso
) proceso . . términos de IFAM, otros | obras adjudicado L )
necesarias - . Ambientaly | resultados del | IFAM/Embajadas/Presupuesto . X licitatorio
. 2 | licitatorio para . . L Una vez referencia gobiernos conforme a la - 0% 111-29 IV-29
para el cierre ) P Proveeduria plan de cierre Municipal i adjudicado
- la ejecucién de - . elaborados por locales normativa .
técnico Municipal técnico . (Si/No)
las obras el IFAM vigente antes del
afio 2030
- Sujetoa Considerar -
Iniciar con las . J . N IFAM, otros Obras civiles L.
. Gestion resultados del | IFAM/Embajadas/Presupuesto posibles X o Avance fisico de
3 | obras de cierre . . L Una vez gobiernos iniciadas en el 0% 1-30 11-31
P Ambiental plan de cierre Municipal retrasos por o obra (%)
técnico - . . locales afio 2030
técnico época lluviosa
Programa de
monitoreo post (Namero de
N . IFAM, otros cierre monitoreos
Realizar el . Sujetoa Durante y X . )
. Dar seguimiento . gobiernos | implementado y realizados /
seguimiento y : Gestor resultados del - . posterior a la X .
3 1|y monitoreo del . . Presupuesto Municipal Continuo L. locales, ejecutado ndmero de 0% 1-31 11-31
monitoreo del . P Ambiental plan de cierre construccion T X
. P cierre técnico o Ministerio durante el monitoreos
cierre técnico técnico de las obras . o
de Salud primer afio programados) x
posterior al 100
cierre técnico

8| Eje Tematico

Investigacion, Desarrollo e innovacion

Area Estratégica

Mejoramiento del servicio municipal de recoleccion de residuos

Objetivo Optimizar la calidad, cobertura, eficiencia y sostenibilidad del servicio municipal de recoleccién de residuos sélidos, mediante la mejora continua de su - .. -
e - A X . Responsable general Administracion Municipal

estratégico gestion operativa, infraestructura y equipamiento.

Indicador

estratégico

Cobertura del servicio municipal de recoleccién de residuos (%) = (Poblacion que recibe el servicio/ poblacion del distrito) x 100

Fuente de datos

Oficina de Gestion Ambiental

Meta estratégica

Alcanzar una cobertura del servicio de recoleccidn de residuos para el 100% de la poblacién del distrito al afio 2031

Frecuencia de medicién

Semestralmente

Posible via d Potenciall Indicad Avance |Fecha Fecha d Cronograma de Ej ion de Sub Actividad
o v osible via de oo q otenciales " ndicador por echa de
Actividad Sub Actividad Responsable Recursos financiamiento Periodicidad | Observaciones aliados Meta Especifica sub actividad . de“ |nc'::io plimi 2026 2027 2028 2029 2030 2031
WEpvrpmuvefunefaivirfupueavupnefvefufm
Incremento de
” frecuencia en 100% de las rutas de
B Evaluar la gestion de " N L.
Mejorar la R Gestion ruta Manzanillo, recoleccion
. residuos en cada una R . J
frecuenciay de las rutas Ambiental Bello Horizonte, evaluadas técnicay | (Rutas evaluadas
1| eficienciade |1 . del CMCy - - Cada 2 afios Rio Negroy - operativamente / rutas 0% 111-26 IV-30
P existentes para la IR . | .
la recoleccion . . Ministerio de Santiago; y un antes de diciembre | existentes) x 100
. implementacién de L e o
de residuos. opciones de mejora Salud viaje adicional en los afios 2026,
P ! por semana en 2028 y 2030
ruta Santa Teresa
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Al menos un 50% de

Implementar las las mejoras (Mejoras
mejoras Gestion ¢ priorizadas implementadas /
2. i . Ambiental cMC Cada 2 afios - - implementadas en mejoras 0% 1-27 1-31
Idr::igcjgss segun del CMC 30.000.000,00 las rutas evaluadas | identificadas) x
P en 2027, 2029y 100
2031
Evaluar la gestion de
residuos en las 100% de las
comunidades y Gestion comunidades y Comunidades sin
caserios donde no se | Ambiental Baios de Arfo. San caserios sin servicio servicio
1| brinda el servicio de delCMCy - - Una vez ! LY - identificados y N 0% 11-27 IvV-27
. L . Jorge y Rio Frio . caracterizadas
| " recoleccion de Ministerio de georreferenciados (i/No)
ncrementar residuos para la Salud en segundo
la cobertura . L
del wcio d implementacion de semestre de 2027
e selrwc!(’J e opciones de mejora
! o Incremento de la (Comunidades
Implementar las Se debe ejecutar cobertura del incorporadas /
2 mejoras Gestor ¢ cMC Continua con una servicio hacia las comSnidades 0% 1-29 1131
identificadas segin Ambiental 15.000.000,00 actualizacién de comunidades no identificadas) x i
priorizacién las tarifas atendidas a partir 100
del afio 2029
Diagnédstico técnico
Diagnosticar los Requiere mapeo de puntos
puntos comunales q ) p comunales
L. y caracterizacién .
de recoleccion ADIS, existentes y X L
. de cada uno de . . . Diagnéstico
1 existentes e Gestor Cada 2 afios los puntos de Universidades, necesidades de elaborado 0% 127 127
identificar las areas Ambiental P " Propietarios de expansion R . M v
3 recoleccion . validado (Si/No)
donde se requiere la existentes v por terrenos elaborado en primer
impl " implementacion de im Iemer:/tzr semestre de los
yn;‘r))t?:ii:ra;l nuevos puntos P afios 2027, 2029 y
2031
uso de los -
puntos Requiere
comunales de acuerdos con la
recoleccion comunidad para
Implementar las Presupuesto admlmstr?mon. . Al menos 3 puntos
mejoras Gestor ¢ Municipal / Las estaciones | ADIS, Embajadas, comunales nuevos o (Puntos
o X . o ~ .
2 identificadas segun Ambiental 20.000.000,00 | Donaciones por Cada 2 afios don?das NPF, Fmpresa mejorados en los mejorados 0% 28 Iv-28
o _ requieren Privada " nuevos / 6) x 100
priorizacion Convenios . afios 2028 y 2030
convenio de
donacién ante
Concejo
Municipal
Establecer los e
> Especificaciones -
términos de ., P . Especificaciones
referencia parala Gestor Camicn con IFAM y otras técnicas del vehiculo técnicas
1 P X - - Una vez capacidad para Iy C definidas y 0% 11-26 IV-26
compra de un Ambiental .. | Municipalidades. aprobadas
L 15 a 18 ton/viaje aprobadas antes del .
camidn recolector / afi0 2027 (Si/No)
o, compactador
Adq on Recursos financieros
de vehiculos Gestionar los IFAM. otras aseaurados para la Financiamiento
4| nuevos para recursos necesarios Gestor - - Una vez - Munici ’alidades ag uisicic’)r’: del aprobado 0% 1-27 Iv-27
recoleccion de para la compra del Ambiental P ! ,q respecto al °
residuos vehiculo NPF vehiculo durante el requerido (%)
: afio 2027 q °
Presupuesto cz:)t:::c?:n Contrato
3|Hevaracaboel Gestor ¢ Municipal V| ve IFAM adjudicado adjudicado 0% 1-28 Iv-28
proceso licitatorio Ambiental | 150.000.000,00 | financiamiento ]. Y X ! . Y :
del IFAM formalizado durante | firmado (Si/No)

el afio 2028
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Existe plano de -
ubicacion de Terreno municipal
Segregar y registrar (finca 6-14770-006)
g - derecho. Se debe . . . 5
la finca municipal Gestor enviar carta a debidamente Finca inscrita en
1| numero 14770 N - - Una vez } - segregado, inscrito y Registro 0% 111-26 IV-26
. Ambiental Notaria del . . .
ubicada en Santa Estado sobre registrado a nombre | Nacional (Si/No)
Clemencia. searegacion del del CMD de Cébano
Breg antes del afio 2027
terreno.
Gestlonarllos . Financiamiento total
recursos financieros . A
necesarios para el Gestor Nicoya Peninsula del proyecto Financiamiento
P . . - - Una vez Y . aprobado durante el | asegurado (% del 0% 1-27 11-27
Dotar el proyecto (estudios, Ambiental Foundation . X
o o . primer semestre del | total requerido)
distrito de dlsenos, permisos, -
, afio 2027
Cébano de un obras)
5 tro d Ti itar | P i
centro e. ramitar los va ) ) 100% de los ( ermisos
transferencia permisos Nicoya Peninsula . . obtenidos /
. . Gestor ImplementaSur . permisos requeridos X
de residuos | 3 | correspondientes N - - Una vez . . Foundation, . o permisos 0% 1-27 IvV-27
. Ambiental hizo los estudios . obtenidos en el afio )
sdlidos. para el centro de NPW, BioFutura requeridos) x
A del terreno 2027
transferencia. 100
Gestionar la leoya . . Centro de‘ Centro de
construccion de las Gestor ¢ Peninsula Nicoya Peninsula transferencia transferencia
) } . - o ~ ~
4 obras civiles y Ambiental 75.000.000,00 Foundation y Una vez Founqatlon, habilitado al habilitado 0% -27 11-28
complementarias presupuesto NPW, BioFutura segundo semestre (Si/No)
P i Municipal de 2028
. Nicoya Servicio de Contrato
Realizar las i ) X
contrataciones Gestor ¢ Peninsula Otras transferencia de firmado y
5 Foundation Una ve: - residuos contratado servicio en 9 11-28 1-31
necesarias para la Ambiental | 80.000.000,00 u ony vez municipalidades au L victo . 0%
operacion del sitio presupuesto y en operacion a operacion
P Municipal partir del afio 2029 (Si/No)

9| Eje Tematico Econdémico y Mecanismos financieros Area Estratégica Sostenibilidad financiera para la Gestién Integral de Residuos Sélidos
Objetivo Garantizar la sostenibilidad financiera del sistema de gestion integral de residuos sélidos mediante la implementacidn de mecanismos eficientes de - .. -
e ) S ) Responsable general Administracion Municipal
estratégico financiamiento, recaudacién y control del gasto.
enst:::é:i::o Indice de sostenibilidad financiera del servicio de GIRS (%) = (Ingresos totales del servicio / Costos totales del servicio) x 100 Fuente de datos Oficina de Gestién Ambiental
Meta estratégica Alcanzar y mantener un indice de sostenibilidad financiera del servicio de GIRS igual o superior al 100% durante el periodo de ejecucion del plan Frecuencia de medicién Semestralmente
. q . . Avance | Fecha Cronograma de Ejecucion de Sub Actividades
Actividad Sub Actividad Responsable Recursos Fesbubes Periodicidad Observaciones Rolepclaies Meta Especifica It er de de Fdimde
D financiamiento aliados B subactividad | . € | C€ plimi 2026 | 2027 2028 2029 2030 | 2031
! WEPIV IR VI v e v e v e
Base de datos de -
Mantener " (Unidades de
R . . contribuyentes del .
actualizadas las ” Universidades, . X servicio con
Gestién R servicio actualizada y . )
bases de datos de Ambiental ¢ Presupuesto Con base en DBI, Academia, depurada asignacion
Actualizar las | 1| contribuyentes del ! p A Continuo | Patentes, TCM, censo Centros P tarifaria / 0% 11-26 1-31
) L ATF, 5.000.000,00 Municipal . anualmente, R
tarifas para servicio de . puerta a puerta Educativos . Unidades de
L . Intendencia incorporando al .
servicio de recoleccién de Locales servicio
L. . menos el 90% de los
1| recoleccién de residuos . totales) 100
A contribuyentes
residuos —
- Aprobacion le modelo
soélidos ! e . . - )
L Gestionar la ., tarifarioy lo Estudio tarifario Estudio
ordinarios tualizacién de Gestion Presupuesto resultados por parte actualizado tarifario
2|3 € Ambiental, | ¢ 50.000,00 Pu Anualmente por par - 4 0% 1-27 1-31
tarifas del servicio ATE Municipal del CM, publicacion aprobado aprobado
municipal de tarifas en La anualmente (Si/No)
Gaceta, socializacién
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en Redes Sociales
Oficiales y Pagina Web

10 | Eje Temético Investigacion, Desarrollo e innovacion Area Estratégica Manejo de residuos especiales, residuos marinos y otros
. P Implementar mecanismos diferenciados para la gestion integral de residuos especiales, de origen marino y de manejo particular, con el fin de -
Objetivo estratégico P P . _g & o p X e N ¥ jop Responsable general Comisién MIRS
prevenir riesgos a la salud publica y reducir impactos ambientales.
Indicador estratégico Cantidad de campafias ejecutadas por tipo de residuo especial por afio Fuente de datos Oficina de Gestién Ambiental, NPWK y Ministerio de Salud
= Implementar sistemas diferenciados de gestién para al menos el 80% de las categorias de residuos especiales identificadas en el distrito al afio A .
Meta estratégica 2031 Frecuencia de medicion Anualmente
. . ) | Avance | Fecha Cronograma de Ejecucion de Sub Actividades
Actividad Sub Actividad Responsable Recursos Felivibet Periodicidad | Observaciones FeEiEls Meta Especifica DETlClen (e de de Fdnd
P financiamiento aliados P sub actividad | . .. |... |cumplimiento | 2026 2027 2028 2029 2030 2031
ejecucion | inicio
NIV v e e v v e v efmgm
Mapa
Nombre del actor, actualizado de
Mapear los actores datos de contacto, actores clave
X Gestor . ., Mapa de
involucrados en la I metodologia de L para la gestion
. Ambiental / . Ministerio de N actores
1] gestion de cada I - - Anualmente gestion, de residuos R 0% IV-26 1IV-30
8 . Ministerio de . Salud . actualizado
tipo de residuos competencias, especiales .
. Salud X (Si/No)
especiales costos asociados elaborado y
al manejo, etc. validado
anualmente
Segun sea puerta
a puerta, punto de
puerta, pu Protocolos de
- . acopio 9 -
| . Disefiar/actualizar gestion definidos | (Protocolos
Realizar campafias de permanente o N
: ) un protocolo Gestor Empresas, y actualizados elaborados /
manejo para residuos . . temporal, general N
iales (RAEE especifico para el Ambiental / Anualmente | o puntualizado gestores para al menos el tipos de 0% IV-26
especiales . manejo de cada Ministerio de P 7" | ambientales, otras | 80% de los tipos residuos ;
llantas, voluminosos, . P con o sin L N N
i ) residuo segun su Salud . R municipalidades de residuos especiales) x
textiles, marinos, . incentivo, etc. Las .
N . categoria especiales 100
pilas, baterias, de puerta a puerta . .
. ; K identificados
medicamentos, se podrian realizar
envases de cada 2 afios.
agroquimicos, Siempre se
bombillos, realizaran al
fluorescentes, téners, menos una
cartuchos de tinta, campaiia para Plan anual de
construcciény Calendarizar las Gestor RAEE y una para campafias por
demolicién, vehiculos campafias que se o llantas tipo de residuo Plan anual
" N Ambiental / .
abandonados, colillas | 3 | realizaran Ministerio de anualmente. Las - especial aprobado 0% 1-27
de cigarro y animales anualmente por salud campafias de aprobado e (Si/No)
muertos en via tipo de residuo manejo de integrado al POA
publica) residuos marinos cada afio
se realizan
diariamente de
lunes a viernes.
Megafoneos, Difusion de
redes sociales, campafias de
Realizar la textos masivos residuos .
L Gestor . . (Poblacién
comunicacion y R (Convenio ICE), especiales
. Ambiental / L alcanzada /
4 | visibilizacion de las L . carteles en fisico, - alcanzando al » 0% 1-27
=~ Ministerio de poblacién
campafias pantallas en menos el 50% de
. Salud B ” total) x 100
calendarizadas instituciones la poblacién del
publicas, bancos y distrito
ferrys anualmente
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Se requerird
© requerl’a 1 Gollo, UNICOMER,
. alimentacidn, . L.
Ejecutar las Funde Llantas, Ejecucion de al o
o . transporte, (Campaiias
campafias por tipo Gestor . . Proveedores de menos una .
. . Donaciones y combustible, o ejecutadas /
5 de residuo de Ambiental / ¢ Presupuesto | Anualmente ersonal, equipo Uantas, campafa anual campafias 0% 11-27 11-31
PR N ) . . . o = =
acuerdo a la Ministerio de | 4.000.000,00 p ) P q P Universidades, por cada tipo de . p
A Municipal de proteccién, y N . N planificadas)
calendarizacion Salud Empresa Privada, | residuo especial
gestores . - x 100
anual . Instituciones priorizado
autorizados de P
- Publicas
residuos
Sistema de
registro
. g . Y Base de
Presentar informes Gestor analisis de
de resultados Ambiental / Se presentan resultados de datos de
6 . y I - - Continuo | resultados por - o resultados 0% 11-27 11-31
retroalimentacion | Ministerio de o campafias .
o cada campafia . actualizada
de cada campafia Salud implementado y ,
R (Si/No)
actualizado
anualmente

11| Eje Tematico Fortalecimiento institucional y organizacional Area Estratégica Regulacion y politicas de la GIRS
Objetivo Fortalecer el marco normativo y los instrumentos de gestién de la GIRS a nivel local, mediante su actualizacién, implementacion y fiscalizacién, .
e . L RN IR Responsable general Comisién MIRS
estratégico garantizando el cumplimiento de la legislacién vigente y la transparencia institucional.
" - - " - - o) = -
Indlcatilo_r Porcentaje de instrumentos normativos (jJe la GIRS actualizados, |mp|ementadols y en aplicacion (%) = (Instrumentos actualizados e Fuente de datos Oficina de Gestion Ambiental, NPWK y Ministerio de Salud
estratégico implementados / Instrumentos requeridos) x 100
. Contar con un marco normativo local actualizado, implementado y en operacidn efectiva, que garantice el cumplimiento de la legislacion vigente . .
Meta estratégica P y P o queeg P g g Frecuencia de medicion Anualmente
en materia de GIRS al afio 2031
. B . . Avance |Fecha Cronograma de Ejecucion de Sub Actividades
Actividad Sub Actividad Responsable | Recursos Resldbubet Periodicidad Observaciones R Meta Especifica dngicatcPorel de de Rt
P financiamiento aliados P actividad . L. .. | cumplimiento | 2026 2027 2028 2029 2030 2031
ejecucion | Inicio
NIV v i v e e e v g
Consultar .
Monitoreo .
regularmente el . . Numero de
Diario Oficial la Andrea Cruz Otros sistematico de revisiones
1 (ADI San - - Continuamente - L normativa nacional . 0% 111-26 1-31
Gaceta y otras . municipios ) normativas
Isidro) en GIRS realizado .
fuentes de realizadas por mes
. - de forma mensual
informacion
Participar Procesos de
activamente - Se pueden usar socializacién
de procesos de Socializar las redes sociales realizados para el (Procesos
consulta propuestas de Andrea Cruz oficiales para IFAM, UNGL, 100% de las socializados /
1 - 2| politicas, (ADI San - - Continuamente . P otros D oe e 0% 111-26 11-31
publica normativas v sus Isidro) informar a la municipios consultas publicas procesos
relacionada a reformas v poblacion sobre los P en materia de GIRS | identificados) x 100
regulacion en procesos de consulta que afecten al
GIRS distrito
Pronunciamientos
Emitir Enviar . técnicos emitidos | (Pronunciamientos
ronunciamiento Gestor ronunciamientos Red Técnica en el 100% de los emitidos /
3P - - - Continuamente | P Ambiental § 0% 111-26 1-31
sobre los textos Ambiental con acuerdos del L. procesos de Consultas
. L Municipal L
consultados Concejo Municipal consulta publica relevantes) x 100
relevantes en GIRS
Generar
Y Plataforma o
mantener Se puede establecer e
Incorporar R repositorio publico
rocesos de actualizada una Gestor un enlace en la municioal de Plataforma
2 P .| 1| base de datos de K - Anualmente Péagina Web del UNGL p' disponible y 0% 1-27 1-31
transparencia L Ambiental normativa y N .
acceso publico CMD. Poner el P actualizada (Si/No)
de la GIRS P politicas en GIRS
sobre politicas y enlace de SINALEVI. implementado
normativas en GIRS P Y
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actualizado

a nivel local y
nacional anualmente
Se puede hacer
- mediante un drive Publicacién
Visibilizar los R . . o .
no editable con un | Universidades | periddica (al menos Ndmero de
procesos y Gestor enlace en la pagina y Nicoya trimestral) de informes
2 [ resultados de la ) Trimestralmente X X . . - ) 0% 11-27 1-31
- Ambiental del Concejo. Realizar Peninsula informes de gestion publicados por
GIRS en el distrito . . .
. trimestralmente una | Foundation y resultados de la trimestre
de Cébano T,
publicacion formal GIRS
con los resultados.
- . Para consultas
Mantener Habilitar medios de internas y externas
) atencion de Y : Atencién del 100%
actualizado el Incluye el protocolo (Consultas
consultas y IFAM, de las consultas y R
Reglamento Gestor . paso a pasoy el . atendidas /
1| propuestas de K Continuamente . Gobiernos propuestas de L 0% 111-27 111-31
del CMD y los Ambiental formulario de . consultas recibidas)
. reformas al L Locales mejora del
instrumentos aplicacion de x 100
reglamento de la reglamento GIRS
para la GIRS reformas y
GIRS
consultas.
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ANEXOS

Anexo 1. Apertura de Rutas de Recoleccion por Comunidad en el
Distrito de Cébano

Dia de Fuente de
Comunidad Ruta Inicio recoleccion Aclaracién . .,
informacion
actual
Cébano Centro Cébano 01/01/2018 | Martes y Jueves
La Tranquilidad Cébano 01/01/2018 | Martes y Jueves | Se atiende desde | Informe final Ajuste
Florida que rige el ajuste |Tarifario IV trimestre
(Tacotales) Tambor 01/01/2018 Jueves tarifario actual 2017
La Abuela Tambor 01/01/2018 Jueves
Sector atendido
1/04/201
Tango Mar Tambor 01/10/2018 Jueves desde IV trimestre Correo 01/04/2013
10:58am
de 2018
Villas del Mar Tambor 01/01/2018 Jueves Se atiende desde | Informe final Ajuste
Tambor Tambor 01/01/2018 Jueves que rige el ajuste |Tarifario IV trimestre
La Menchita Cobano | 01/01/2018 | Martesy Jueves | tarifario actual 2017
Desde el cruce
hacia la pl ficio DGA-101-
Santa Clemencia Cébano 01/10/2019 | Martes y Jueves subi??a;cfnacj:stje © ICIOZOEO 0
oct-2019
Inicio por Recurso Oficio DGA-108-
F F 1/10/201
Santa Fe Santa Fe | 01/10/2019 Jueves de Amparo 5019
Los Mangos Cdbano 01/01/2018 | Martesy Jueves | sa atiende desde
Las Parcelas Cdébano 01/01/2018 | Martes y Jueves | que rige el ajuste
San Isidro San Isidro | 01/01/2018 Miércoles tarifario actual
Mal Pais- En ocasiones se | Informe final Ajuste
Playa Carmen Santa Teresa 01/01/2018 | Lunesy Viernes | unea Ia. Ruta San |Tarifario IV trimestre
Isidro 2017
, Mal Pais- . .
Mal Pais 01/01/2018 | Lunesy Viernes | Se atiende desde
Santa Teresa . .
Mal Pais- que rige el ajuste
Santa Teresa 01/01/2018 | Lunesy Viernes tarifario actual
Santa Teresa
Se brind6 200m
antes del cruce de
, Santiago hasta -
- DGA-139-
Hermosa Mal Pais 01/01/2019 | Lunesy Viernes | ene-2019, desde Oficio DGA-139
Santa Teresa 2018
esa fecha en
adelante se ingresé
a todo el sector
Rio Negro- Viernes Inicio por solicitud
Rio Negro Manzanillo- | 01/04/2020 . de la Intendencia | Oficio IC-069-2020
) (bisemanal) .
Santiago Municipal
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Rio Negro- Viernes
Betel Manzanillo- | 01/04/2020 . Oficio 1C-069-2020
. (bisemanal)
Santiago
Rio Negro- .
. i Viernes -
Bello Horizonte | Manzanillo- | 01/04/2020 . Oficio 1C-069-2020
. (bisemanal)
Santiago
Rio Negro-
. . V'
Manzanillo | Manzanillo- | 41 /04 /5020 viernes Oficio 1C-069-2020
Santiago (bisemanal)
Rio Negro-
. . V'
Santiago Manzanillo- | 41/04/2020 Viernes Oficio 1C-069-2020
Santiago (bisemanal)
Callea Montezuma- L,
Montezuma Cabuya 01/01/2018 Miércoles
M _ . " .
Montezuma ontezuma 01/01/2018 Miércoles Se atl.ende d.esde Inff)rn7e flnaI.AJuste
Cabuya que rige el ajuste |Tarifario IV trimestre
M - ., ifari
Cabuya ontezuma-| 1 /01/2018 | Miércoles tarifario actual 2017
Cabuya
Las Delicias Las Delicias | 01/01/2018 Miércoles
sanPedro | >N RAMON | 41 /04/2020 Martes Oficio 1C-069-2020
de Ario (bisemanal) . o
San Ramon Martes Inicio por solicitud
Pavdn , 01/04/2020 . de la Intendencia | Oficio IC-069-2020
de Ario (bisemanal) -
San Ramon d San Ramo Mart Municipal
anRamonde | san Ramon 1 g, /045020 viartes Oficio 1C-069-2020
Ario de Ario (bisemanal)
Inicio por -
Pura Vida Pura Vida | 01/01/2020 Martes idoneidad de Oficio DGA-164-
. 2019
poder brindarse
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Anexo 2. Analisis de Causas y Efectos vinculados a la GIRS en el Distrito de Cobano

No. Problema Ubicacion Causas Efectos Posibles soluciones Observaciones
e Calles con acceso limitado .
L e Habilitar accesos para
e Contenedores inexistentes .
camiones recolectores
e Contenedores con " - ., .
Acumulacién de capacidad e Pérdida de paisaje e |nstalacién de|En algunos lugares como Santa Teresa, los residuos generados
. Cruces entre callesde| . . e Contaminacion por| contenedores en las viviendas ubicadas en las partes altas de las montafias
residuos en cruces . e insuficientes . o S L
1 acceso (secundarias) -, . lixiviados comunitarios son trasladados hasta la calle principal para su recoleccion, lo
(accesos sobre calles ., | ® Colocacion de residuos en , L . . . L . L
principales) y rutas de recoleccion h . e Malos olores en areas| ® Educacién ambiental: | que afecta a residentes y visitantes; asimismo, esta situacion
orario - o ) . P
. . publicas reciclaje y compostaje en algunos casos obstaculiza el transito
e indebido ., .
. ¢ Rotulacién sobre horarios
e No hay recolecciéon puerta . .,
y dias de recoleccion
a puerta
e No hay una aplicacidn|e Desaprovechamiento
completa de la ley de materiales « Publicacion definitiva En el distrito existen y han existido gestores de residuos
Poca separacion de e No hay formalizacién de| valorizables reglamento municipal valorizables, sin embargo, no ha existido una formalizacion de
2 [residuos valorizables en|Todo el distrito alianzas con el CMD e Mayores costos e Formalizacion de alianzas trabajo conjunto con el CMD mediante Alianza o Convenio, lo
la fuente e EICMD no presta el servicio| operativos . . que limita el accionar de las partes y la optimizacidn de dicha
. , e Programa de incentivos .,
e Poco interés por parte de|e Malos olores, ruptura gestion
los generadores de bolsas, vectores
e Composicion de RSOrg|e Malos olores, ruptura
superior al 50% de bolsas, vectores e Firmar  alianzas  con|Los residuos orgdnicos pueden formar parte de procesos de
e No hay suficientes |® Generacion de| proyectos locales economia circular. EI CMD no cuenta con los recursos
Inadecuado maneio de iniciativas para valorizacién| lixiviados e Fomentar tratamiento in|actualmente para brindar un servicio para el manejo de estos
. J - e Poca cultura de separacion [e Contaminacion de suelo| situ de los residuos residuos y, por otra parte, hay restricciones de ley que
3 [residuos sélidos | Todo el distrito . . - . .,
organicos en la fuente y agua e Planta centralizada o|imposibilitan algunas etapas de dicha gestiéon: como
& e No existe un servicio|e Cambios de habitos de comunales tratamiento y valorizacién. Existen alternativas de manejo
formal y adecuado animales e Programa de| distintas a la disposicidn en rellenos sanitarios, que mejoren la
e Falta de concientizacién y|e Costo  elevado  de| composteras domésticas |economia localy la salud publica y ambiental
oportunidades gestion de residuos
o Falta de aplicacién de la ley e Aumentar campafias de|Existen en el distrito botaderos clandestinos tanto en &reas
y seguimiento de casos e Contaminacion de|[ manejo especial publicas como privadas, potenciados principalmente por
4 |Botaderos clandestinos [ Todo el distrito e Falta de recoleccién| suelo, aire y agua e Seguimiento de casos|personas sin sensibilidad que contrata y/o trasladan dichos
adecuada de algunos|e Molestias vecinales existentes residuos a lugares no autorizados, destacando los residuos de
residuos e Sensibilizar a la poblacién |obras de demolicién y RAEE
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Manejo de residuos
sélidos por gestores no
autorizados

Todo el distrito

Falta de aplicacidn de la ley
y seguimiento de casos
Falta de recoleccion
adecuada de los residuos
Falta de Instituciones y
autorizadas en la zona

e Contaminacion de
suelo, aire y agua

e Molestias vecinales

e Abandono de residuos

e Economia informal

Promover gestores
autorizados

Seguimiento de casos
existentes

Desincentivar servicios no
autorizados

Debido a la necesidad de un relleno sanitario en la zona
peninsular, de un centro de transferencia o una escombrera
autorizada, muchos generadores contratan a transportistas
para que "eliminen" sus residuos de la manera que crean
conveniente; aunque algunos van a rellenos sanitarios y son
responsable con el manejo, lo cierto es que no existen gestores
debidamente autorizados para dicho manejo responsable, lo
que genera pérdida de trazabilidad de los residuos

Falta de conocimiento
técnico y legal

S L e Proyectos centralizados|Existen en el distrito espacios con potencial para albergar
e Falta de acompafiamiento|e Contaminacion de L - (. -
. . municipales proyectos en GIRS: manejo de organicos, valorizables,
institucional suelo, aire y agua o ) )
Proyectos GIRS L . , . . e Seguimiento de casos|escombros, entro otros. Los existentes requieren su
. Todo el distrito e Desinterés en|® Molestias vecinales ; . L .
informales o, . existentes formalizacién para una adecuada trazabilidad de los residuos,
formalizacion por|e Abandono de residuos . . - s - .
b ) £ (2 inf | e Desincentivar servicios no|[lo que, a su vez, permitiria al sector publico brindar apoyo
urocracia e Economia informa . ‘s .
. autorizados logistico o en infraestructura
e Recursos limitados para
inversion
El botadero municipal fue usado durante aproximadamente 18
e Problemas legales por| e Alianzas con otras|afos. En junio de 2017 fue clausurado por el Ministerio de
. . e Gestiones municipales| incumplimiento de la instituciones para|Salud. Su cierre técnico ha pasado por iniciativas de proyecto,
Botadero municipal sin - . . . .
cierre técnico La Tranquilidad pendientes Ley estudios base pero ha quedado inconcluso. Mediante IFAM, se generaron los
o Falta de presupuesto e Contaminacion de| e Contratar estudios y|términos de referencia para la contratacién de los estudios
suelo, aire y agua disefio iniciales, lo cual, se encuentra a la espera de un presupuesto
extraordinario para su contratacion.
Existen sectores donde el acceso para los camiones
e Habilitar accesos para|recolectores municipales resulta inviable, por lo que no
e Calles con acceso limitado camiones recolectores siempre es posible brindar un servicio puerta a puerta. Por tal
e Contenedores con|e Pérdida de paisaje e Instalacion de | motivo, los usuarios trasladan los residuos hasta el punto mas
Contenedores de|Todo el distrito| capacidad insuficientes e Contaminacion por| contenedores cercano de recoleccidn, gue normalmente es una interseccion
residuos sin | (principalmente e Colocacion de residuos en| lixiviados comunitarios entre la calle sin acceso y la via por donde pasa el camién
mantenimiento sector costero) horario indebido e Malos olores en areas| ® Educacién ambiental: [recolector, aunque también hay casos donde no existen dichas

Inadecuada
de desarrollo

planificacién

publicas

reciclaje y compostaje
Rotulacién sobre horarios
y dias de recoleccién

intersecciones. Esta situacion provoca la saturacion de
contenedores y no hay quien les brinde un adecuado
mantenimiento, provocando problemas de paisajismo, malos
olores y contaminacién en sus sus cercanias

Cantidad de personal en
la Oficina de Gestién
Ambiental

Oficina de
ambiental

gestiéon

Procesos de contratacion
incompletos y falta de
voluntad politica y
administrativa

e Sobrecargo de
funciones
o Areas de la gestidn

ambiental desatendidas

Concurso para
nombramiento en plaza

La Oficina de Gestion Ambiental actualmente trabaja en dos
grandes areas: la gestion ambiental general y la coordinacion
de servicios publicos municipales, funciones que recaen en una
sola persona. Una separacién de dichas dreas y la contratacion
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Estudio de creacion de
plaza de
asistente/inspector
Separacion de gestion
ambiental y servicios

de una persona asistente, permite una mejor distribucién de
las cargas de trabajo

o Ineficiencia en| e Cotizar compra o servicios |Recuerdo puede originarse por tres vias: 1 - Por medio de la
No hay vehiculo para la| . . . realizacién de| de alquiler de vehiculo tarifa para la gestion de residuos; 2 - Mediante recursos del
L ,_|Oficina de gestién| e Falta de presupuesto y| . . L . . . .
10 [Oficina de Gestién . . . inspecciones ® Presupuestar recursos Programa de Proteccion del Medio Ambiente; 3 - A través de
. ambiental voluntad administrativa . . L . -
Ambiental e Dependencia de| e Generar proceso | proyectos de inversién con recursos libre. 4 - Solicitarlo como
vehiculos de otras areas licitatorio compensacién por dafio ambiental
Mapa de rutas de . . . e Actualizacion . . .
P -, e Inexistencia de mapa de|e Poblacion L, y Se requiere de un sistema o plataforma donde los usuarios
recoleccién . . publicaciéon del mapa de ., .
. - rutas actualizado desinformada puedan consultar las rutas de recoleccion del servicio
11 |desactualizado y|Todo el distrito L ., . rutas . . . i
L e Acceso publico a mapa de [e Colocacién de residuos L - municipal. Ademas, la informacién debe ser complementada
desconocimiento de la o . e Publicacién periddica de . L . . .
L, rutas en sitios no autorizados ) . con la disponibilidad de horarios para dichas atenciones.
poblacidn dias y horarios
Un centro de transferencia permitiria: mayor disponibilidad de
e Elevados costos para el . ) . L
. . o S e Gestionar proyecto de|camiones para atender rutas internas de recoleccién y mayor
e Sitios de disposicion final| SRB ordinaria
. . Centro de Transferencia |eficiencia en el traslado de los residuos para disposicion final.
. ., muy alejados e Dependencia de . . . . s
Sistema de recoleccion . . . e Revisar  alianza con|Una potencial alianza con Coopeguanacaste permitiria al CMD
. ) e Infraestructura insuficiente| empresas privadas L . o
v disposicién de - . Coopeguanacaste disminuir el costo operativo en al menos un 15% de forma
12 . Todo el distrito para el SRB e Rutas incompletas L ., . . C g .
residuos costoso y con . . e Adquirir un camidn nuevo | directa, ya que la disposicion final no tendria costo alguno,
. . e Se depende del espacio en| durante jornadas de . L . . o
logistica muy compleja . de alta capacidad pero implica riesgo de multas vinculadas a incumplimientos en
camiones con alta carga de| SRB . . . . L
- . , e Realizar manejo | la calidad de los residuos entregados. También se plantea la
trabajo continuo e Desgaste de vehiculos . . . : L ; s
lect alternativo de residuos posibilidad de mejorar las condiciones de disposicion final en
recolectores .
el PTA Santa Cruz mediante plataforma de descarga.
e Realizar factibilidad del
servicio en estos sitios Son comunidades que se encuentran muy alejadas y cuyo
e Sitios inaccesibles en época e Iniciar el servicio con|acceso es sumamente limitado e impredecible en época
13 Localidades sin servicio|San Jorge, Rio Frio y| lluviosa e Quemay enterramiento| frecuencia mensual lluviosa. El servicio puede prestarse como mdaximo con una
de recoleccion Bajos de Ario e Capacidad de vehiculos y| de residuos e Manejo in sito de residuos | frecuencia mensual en sus fases de inicio o pilotaje. En época
personal limitada organicos lluviosa el dia de atencién queda sujeto a las posibilidades del
e Promover la reduccién de |acceso.
generacion y su relso
. . . L e Traslado de residuos a . L , . . .
Localidades con baja|Manzanillo, Bello| e Inicialmente la demanda otras comunidades e Iniciar el servicio con|La Ruta Rio Negro - Manzanillo - Santiago ha incrementado
14 frecuencia de|Horizonte, Santiago, del servicio fue muy baja « Sobreacumulacion  de frecuencia semanal |dramaticamente la demanda del SRB, lo que motiva el
prestacion del servicio|Rio Negro y San Incremento en la demanda id ; Reorganizar las rutas de|incremento de la frecuencia de atencion. Se presume traslado
L . . - . residuos en untos . . )
de recoleccién Ramon de Ario del servicio municipal criticos P recoleccion de residuos a otras localidades.
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e Insuficientes procesos de
educaciéon ambiental

e Falta de incentivos en
procesos de valorizacion

Acumulacion de

residuos valorizables

e Costo de disposicion

Firmar  alianzas
empresas y ONGs
Implementar Centro de

con

Pese a que existe el servicio brindado por BIONIC (no
formalizado con el CMD), se recuperan mas residuos que los
que se pueden procesar debido a falta de infraestructura,
equipamiento, recursos energéticos y personal, por lo que
estos se acumulan en sus instalaciones. Generar una alianza

L . final de residuos . . que permita mancomunar esfuerzos con BIONIC y otras
Poca valorizaciéon de - e No hay suficiente . Acopio Municipal . . .,
15 . . . . Todo el distrito . . valorizables ] , entidades que promuevan y realicen la recuperacion vy
residuos inorganicos infraestructura instalada . . e Incentivar mas proyectos N . S
, . e Pérdida de eficiencia en o, valorizacidn de residuos, es una opcién viable en el corto plazo.
e Se recuperan mas residuos . . de valorizacién . .
espacio de camiones L Crear un centro de acopio municipal es un punto central en
que los que se procesan .. e Promocién de marcados . . ; .
. ¢ Incumplimiento de esta gestion, debido a que el acceso a recursos (incluidas
e No hay alianzas . de pulgas . . . S 3
¢ lizad normativa tarifas por servicios) garantizan su autosostenibilidad; ademds,
rmaliz . L .
ormalizadas facilita procesos de captacién de recursos de otras entidades,
incluidos fondos no reembolsables
. ~__|En el distrito existen actividades irregulares de manejo de
. . |* Botaderos clandestinos | ¢ Aumentar campafias| . . " "
e Alta demanda de servicios . . . _|residuos RAEE, realizadas por "chatarreros" que usualmente
e Quema de residuos distritales de manejo S
de RAEE y RC&D « Disposicién ilicita|  RAEE desarman los aparatos para aprovechar lo que aun tiene valor
. e Limitadas opciones para p. . ._|en el mercado, sin embargo, los demas materiales tienden a
Gestores de residuos . mediante servicio| e Crear un centro de acopio
. . . manejo de RAEE y RC&D L . ser quemados, enterrados, abandonados en cauces o
16 |informales, irregulares|Todo el distrito ., . municipal municipal para RAEE . . .. .
. e Mala gestion de residuos . ., o, barrancos, y manejados mediante el servicio municipal,
o ilegales o e Proliferacién de| e Formalizacién de ) . . ) ;
por medios informales ocupando espacio para residuos que si requieren este manejo.
vectores de| chatarreros . . .
e Recuperadores y gestores ) . Se han mapeado distintos gestores irregulares, pero tienen
. enfermedades e Denuncias, sanciones y . . R
informales pérdida del paisai it resistencia a los procesos de formalizacion, lo que genera
. multas L . e
ercica def paisaje también una actividad comercial ilicita
e Pérdida de control y| e Identificar d4reas que|Pese a que existe un reglamento GIRS para el distrito de
e Falta de reglamentos o . ) i L P .
Reglamentos - . seguimiento de GIRS requieren reglamentacion [Cébano, hace falta regulacidon especifica para el manejo de
17 | . Todo el distrito complementarios al de . L - L L .
inexistentes GIRS e Sanciones inexistentes| ® Promulgar los | residuos de la construcciéon y obras de demolicidn, asi como de
por practicas indebidas reglamentos requeridos | tarifas municipales y sus servicios asociados
e Distribucién de costos| ® Actualizar el censo de , L .
. . . . - El CMD de Cdbano cuenta con un modelo tarifario ideal, sin
. e Construcciones ilegales con alta incertidumbre manera periddica . ,
Registro de . . . embargo, la base de datos de contribuyentes no estd 100%
. L e Declaraciones e Desproporcion  entre| ® Mejor control cruzado de . . . " "
18 |contribuyentes Todo el distrito . . . ., actualizada, generando usuarios o contribuyentes "fantasma",
. desactualizadas ingresos y egresos| informacion . . .
desactualizado . . ., es decir, que emplean el servicio pero que sus tarifas son
e Censo 2020-2021 obsoleto | Riesgo de no tener| e Incentivar ala poblacion a

solvencia financiera

actualizar sus datos

incobrables por no asignacidon o inclusién del mismo
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Anexo 3. Arbol del Problema vinculado a la GIRS en el Distrito de Cébano

Tipo de ., . .
No. p Problema Ubicacion Causas Posibles soluciones
residuos
Generacion de malos olores, gases de . . L -
. ; ., Todo el L, Programa de compostaje doméstico, comunitario o servicio
efecto invernadero, plagas, dispersién de . La separacion en la fuente es escasa . . .
. distrito municipal con manejo centralizado
los residuos
. L, Proyectos . . Educacion ambiental en centros educativos, empresas,
Posible propagacion de enfermedades . Falta de profesionales con conocimiento del proceso e .
piloto instituciones y otras entidades
- Aumento de peso y volumen en Todo el ., Apoyar a proyectos piloto en manejo de residuos orgénicos,
1 Orgénicos . o La separacion en la fuente es escasa . e
camiones recolectores distrito generar convenios para economia circular
Falta de incentivos para promover la CMD de - Generar incentivos municipales por buenas practicas a través de
., . , No hay suficiente presupuesto . .. . o S
separacion en la fuente y tratamiento Cébano alianzas publico-privadas y gestidn con instituciones
Todo el Centro de compostaje municipal. Aplicacidn de sanciones para
Inadecuada disposicion de los residuos distrito Falta de educacion promover el cumplimiento de la ley, especialmente con grandes
generadores a nivel comercial
. . - Todo el ., . . Alianzas con el ICE, asociaciones y viveros para su
Abandono de residuos en vias publicas . La poblacién desconoce las alternativas de manejo . ’ y P
distrito aprovechamiento
Todo el . N ., Programa de educacién y concientizacion, vinculado a incendios
Quemas . Poco nivel de conciencia de la poblacidn
distrito forestales
. . Todo el ., . . L . L
5 Podas Vertido de residuos en laderas y cauces distrito Contratacién de gestores y transportistas no autorizados | Aplicacion de sanciones para promover el cumplimiento de la ley
., . Todo el L, ., " Eliminacion y rotulacién de sitios comunes de disposicién no
Creacioén de vertederos ilegales o No eliminacién y prevencion de sitios comunes . .
distrito autorizadas de residuos
. Alianzas con el ICE, asociaciones y viveros para su
Desaprovechamiento de podas Todo el . . . T . y P . .
N o Falta de alternativas de manejo aprovechamiento o la instauracidn de un servicio municipal de
(Instituciones) distrito . .
podas y manejo de estos residuos
Centros de recuperacion ilegal Todo el . L Acompaiiar a los "chatarreros" en su proceso de formalizacién e
. Capacidad de manejo limitada . L, .
(chatarreros) distrito inscripcion como gestores de residuos
. ., . Todo el . . - . .
Alta frecuencia de renovacion de equipos distrito Los equipos pierden rapido su vida atil Mercadito de pulgas
Las empresas no se hacen cargo de los residuos de los - . -
3 RAEE ,p_ & . Promover la responsabilidad compartida del productor. Habilitar
. Todo el |electrdnicos. (excepto una). Los residuos se recogen - ~
Solo un centro de acopio permanente o . . o . L, centros de acopio permanente. Generar 2 o 3 campafias anuales
distrito  |Unicamente mediante campafias. No hay informacién .
. . de manejo RAEE
generalizada sobre su manejo
. N Todo el |Falta de educacién de la poblacion No hay suficientes Procesos de educacién y sensibilizacion. Promover alianzas entre
Mezcla con residuos ordinarios . . . .
distrito  |alternativas reales sector comercio y comunidades

124 |Padgina




No hay cultura de reparacién

Todo el

Falta de educacién y formacién de la poblacién

Busqueda de incentivos para la comunidad. Generar procesos de

distrito capacitaciéon y formacion para el emprendimiento
Alto costo de manejo por ocupacion de Todo el [No hay quien recoja y dé el tratamiento adecuado del Solucién local mediante compostaje o reliso como materia prima
espacio en camiones distrito  |residuo, ademas, el precio de compra es bajo para otros procesos
. . , . Todo el [No hay quien recoja y dé el tratamiento adecuado del Programa de reutilizacién por empresas distribuidoras
4 |Papely cartén|Abandono de residuos en vias publicas . . va ) 13y . . & - . P P y
distrito  [residuo, ademas el precio de compra es bajo responsabilidad extendida
Quema de cartén Todo el [No se emplean los mecanismos existentes de manejo: Educacion, informacidn accesible, sanciones administrativas y
distrito | servicio municipal de recoleccion y disposicién final econdmicas
. , . Todo el ., . . o ., . .
Abandono de residuos en vias publicas distrito No hay recoleccidn y ni tratamiento Campanas de recoleccién de residuos voluminosos
. ) Todo el L, . . Educacion, informacidn accesible, sanciones administrativas y
5 Voluminosos |Quema de residuos . No hay recoleccion y ni tratamiento .
distrito econdmicas
L . Todo el ., . Mercadito de pulgas virtual tipo eBay con incentivos semejantes a
No hay cultura de reparacion/retso o Falta de educacion/ no hay alternativas reales . pule P y !
distrito ecoins
. No hay alternativas de manejo en el distrito. Ausencia Mercadito de pulgas para materiales constructivos. Promocién de
Vertederos ilegales y abandono de Todo el ] S . . . R
. . s o de escombreras autorizadas. Hay limitaciones de opciones de emprendimientos y manejo. Incrementar fiscalizacion
. residuos en vias publicas distrito ., L L
6 Constructivos fiscalizacion y seguimiento para eliminacién de vertederos
Mezcla de residuos peligrosos, especiales| Todoel [No reglamentacion municipal. Limitadas alternativas de |Brindar informacidn durante tramites constructivos. Incrementar
y ordinarios distrito | manejo. Bajo nivel de educacidn y sensibilizacion la fiscalizacidn de procesos constructivos
S Arrastre de residuos por rios desde la GAM, incipientes ., , . .
Contaminacién de playas y mares, Sector N . -, Promocion de la guia de residuos marinos y generar proyectos
L " L . campanias de manejo en la fuente, falta de educacién y o
Proveniencia | pérdida de paisajes, impacto al turismo costero R mancomunados con municipalidades de la GAM
7 . concientizacion
marina - - - - —
s L . Sector . , Impulsar normativa nacional con énfasis en la responsabilidad
Pérdida de biodiversidad Abandono de residuos de pesca en océanos .
costero extendida del productor
3 Carnicos Malos olores, proliferacién de plagasy Todo el [Inadecuado manejo de residuos, mezcla con residuos Promocion de emprendimientos para generar alimentos para
enfermedades distrito  |ordinarios animales: concentrados, puré, deshidratados, etc.
Desconocimiento del manejo de residuos| Todo el e Monitorear la trazabilidad de los residuos médicos y aplicar
- . . Falta de fiscalizacion . .
de consultores médicos privados distrito normativa vinculante
9 Médicos Envases de antibidtico e instrumentos S . S Trabajar con la CCSS y centros médicos para educacién del
, Todo el [Falta de fiscalizacidn. Falta de informacién. Limitadas . o
desechados de forma errénea: o . S . paciente, y el establecimiento de puntos permanentes para
S distrito | opciones de manejo disponibles L . . .
mezclados con ordinarios recoleccidn y acopio de residuos médicos
Inadecuada separacion de residuos en la Todo el [Falta de educacién ambiental. Desconocimiento y Informacion accesible para la poblacion sobre buenas practicas de
fuente distrito  |disponibilidad de alternativas de manejo separaciéon y manejo
Colocacidn de residuos en suelo (sin contenedores) y/o L .
L . ., . , - Todo el . i ,( )y/ Que la Municipalidad o la comunidad se encargue de poner
10 Ordinarios |Dispersion de residuos en areas publicas o mal embalados. Residuos organicos dentro de bolsas
distrito . contenedores para la basura
que luego rompen los animales
. . Todo el . . . Implementacion de estacion de transferencia. Optimizar rutas de
Alto costo del sistema de manejo . No soluciones locales a nivel peninsular .,
distrito recoleccion
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Acumulacion de residuos en entradas

Incrementar cobertura del servicio municipal en sitios de dificil

s . Todo el [Calles en mal estado, angostas o muy empinadas que . . . .
sobre calle principal con servicio . N . acceso mediante mecanismos que lo permitan. Construir
. distrito  |[impiden servicio puerta a puerta . . .,
municipal contenedores mas eficientes en dichos puntos de acumulacion
No cobertura del 100% de recoleccion de| Todoel [Poblados muy alejados de las zonas de cobertura actual |Implementar proyecto piloto de atencidn a dichos poblados con
residuos en el distrito distrito | del servicio: Bajos de Ario, Rio Frio, San Jorge frecuencia mensual
. . . . - Promover la realizacidn, ejecucion y seguimiento de planes de
Residuos dispersados en zonas donde se Todo el [Falta de planes de manejo de residuos y seguimiento de . . » €l v -g P N
. . . . manejo de residuos para eventos masivos conforme a legislacion
realizan eventos masivos distrito los mismo .
vigente
Ineficiencia en la recoleccidon de ., .
. . , Todo el . . . L Implementar una estacion de transferencia. Aumentar la
residuos: rutas sin completar el dia que . Pocos camiones disponibles y con espacio limitado . - .
distrito disponibilidad de vehiculos recolectores
corresponde
Incremento en la demanda del servicio Todo el [Crecimiento poblacional y comercial imprevistos, Censar las zonas de cobertura del servicio. Aumentar la
municipal de recoleccion de residuos distrito  |construcciones irregulares disponibilidad de vehiculos recolectores
Todo el Mejores procesos de educacion e informacion accesible,
Quema de residuos distrito Falta de educacién ambiental principalmente para centros educativos. Aplicacion de sanciones
administrativas y econdmicas
Disposicion ilegal de residuos en zonas ., . . ., . .
e , . Todo el ., . Instalacién de rétulos con informacién educativa y normativa.
publicas, quebradas y rios, lotes baldios, o Falta de educacién ambiental . . .
otc distrito Mejores procesos de educacidon ambiental
. . Bases de datos de contribuyentes desactualizada. Tarifas - . R .
Presupuesto limitado para manejo de Todoel |. - . s y Censos periédicos de contribuyentes, actualizacidn de tarifas,
. . insuficientes. Indisposicidn de pago por parte del N
residuos distrito . procesos de cobro judicial
contribuyente
. . . Todo el ., . L o . L -
Residuos valorizables contaminados distrito Separacion y disposicion inadecuadas en la fuente Campanas informativas. Aplicacidn de reglamento municipal
. - Todo el . . . - Campanas de limpieza. Instalacion de rétulos informativos en
Abandono de residuos en via publica o Material valorizable botado en areas publicas L P P
distrito sitios frecuentes
Valorizables - ) Todo el . ) L - . . N
11 L. Rentabilidad de los residuos o Bajos precios en el mercado por ubicacién geogréfica Impulsar normativa para mejorar los procesos de valorizacion
Inorganicos distrito
. ., . Todo el . S Crear alianzas P-P. Ampliar capacidad instalada. Formular
Porcentajes de recuperacién muy bajos L Falta alternativas y sensibilizacién o -
distrito proyecto de centro de valorizacién municipal
Abandono de residuos en eventos Todo el S ST L .
. . Planes de manejo incipientes. Poca fiscalizacién Aplicacién de reglamento municipal
masivos distrito
. N Todo el . ., ., . . . .
Mezcla con residuos ordinarios distrito Falta de informacidn de la poblacidn Campafias informativas sobre riesgo de mezcla de residuos
Pilas . Todo el |Pocas opciones de manejo. no responsabilidad . . . . .
12 ,y Abandono de residuos o .p ! P Hacer campainias de recoleccién de pilas y gestionar su manejo
baterias distrito  |extendida del productor
L . Todo el |Falta de sensibilidad de la poblacién. Pocas opciones de . .
Acumulacion del residuo en la fuente distrito | manejo P P Promover la responsabilidad extendida del productor
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13 Bombillosy |Peligro para la salud publica y ambiental Todo el [Manejo inadecuado. Falta de informacién. Falta de Brindar informacion a la poblacién. Establecer puntos de
fluorescentes | por sustancias nocivas distrito  |alternativas de manejo recoleccidn y alianzas para su manejo adecuado
Contaminacion de fuentes de agua 'y Todo el |Desconocimiento del manejo de residuos por parte de la [ Convenio o alianza con la Fundacién Limpiemos Nuestros Campos
suelo distrito  |poblaciéon para producir madera plastica o postes para cercas de ganado
Envases Contaminacidn cruzada por reuso de los Todo el [Desconocimiento de la poblacidn: no se pueden I . .
14 .. s I Campaiias informativas hacia productores
agroquimicos [envases distrito  |reutilizar
Todo el . . Campaniias informativas hacia productores, seguimiento
Quema de envases . Falta de opciones de manejo . P -, . P » €6 y
distrito aplicacién de sanciones
Todo el - L. ., Generar normativa. Aplicar sanciones administrativas
Quema o Poca sensibilidad y educacién de la poblacién . P y
distrito econdmicas
L . . . Moda reutilizable a partir de los estudiantes del curso del INA de
Abandono clandestino, impacto visual, Todo el |No hay opciones de manejo adecuado. Hace falta . P . S
15 Telas ., s . - costura. Mercadito de pulgas tipo trueque. Impulsar legislacién
afectacion a la fauna distrito  [informar y educar a la poblacién .
nacional y local
Aumento de peso y volumen en Todo el L, . . - . . o
. . No hay separacidn y faltan opciones de manejo Informar a la poblacidn sobre alternativas de reuso y valorizacion
camiones recolectores distrito
Todo el - - . . Brindar informacién a la poblacion: opciones de reutilizacion,
Quema de llantas . Desconocimiento o limitadas opciones de manejo . R
distrito recauche y disposicion final
. ., Todo el - o . Brindar informacidén sobre los peligros y formas de
Proliferacidn de vectores . Limitadas campafias de manejo .
distrito almacenamiento adecuadas
16 Llantas . Todo el . e . . Informar sobre camparias de manejo y sitios de recepcion.
Desecho clandestino . Desconocimiento o limitadas opciones de manejo . . .
distrito generar alianzas estratégicas con servicentros
Todo el Relso en artesanias, maseteros y comederos de animales. Se
Reutilizacion ineficiente en drenajes distrito Desinformacién de la poblacion pueden crear llantiones para gaviones que perduran mas en el
tiempo
. . L Contrataciones con elementos de admisibilidad y de evaluacién
, . . Todo el [Faltan opciones de manejo. Desconocimiento de la s . . . .
17 Téners Se mezclan con los residuos ordinarios . ., con responsabilidad extendida. Generar incentivos semejantes a
distrito  |poblacién .
los ecoins
. - Todo el G . o R .,
Animales Se mezclan con los residuos ordinarios distrito Poca sensibilizacidn por parte de la comunidad Campafias de sensibilizacion e informacion
i
18 . PR - - - —
muertos Malos olores en areas publicas, Todo el . . Compostaje de animales muertos. Contrataciones municipales y
. L o Falta de protocolos municipales para el manejo
proliferacion de plagas y enfermedades distrito de la CME
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Anexo 4. F.O.A.R de la GIRS en el Distrito de Cébano

Fortalezas

Oportunidades

Aspiraciones

Resultados

En el distrito existe gran cantidad de
agrupaciones ambientalistas y sociales activas

Articulacion de programas comunitarios de
educacion ambiental, voluntariado y economia
circular mediante alianzas y convenios

Consolidar una red distrital organizada de actores
comunitarios que lideren la gestion de residuos,
con el apoyo del CMD y otras instituciones

Descentralizacion de funciones entre agrupaciones
ambientalistas y sociales, seguin sus capacidades y
competencias

Ya existen iniciativas en manejo de residuos
sélidos como centros de recuperacion,
valorizacion y proyectos piloto en compostaje

Formalizar, escalar y replicar modelos exitosos
existentes a nivel distrital

Generar nuevos productos, oportunidades de
empleo. Mejorar la imagen del distrito

Una mayor optimizacion en el uso de los recursos
para el manejo de los residuos

Que el indice de desarrollo poblacional de
Cdbano aun no ha alcanzado niveles
preocupantes

Planificar preventivamente el sistema de residuos
antes de alcanzar presiones criticas, con base en la
experiencia de otras regiones

Generar un plan que prevenga complicaciones
futuras en manejo de residuos de la mano con el
desarrollo social y econémico local y regional

Planes sectoriales de manejo de residuos con
responsabilidad extendida del productor e
internalizacion de costos

Se cuenta con gran cantidad de datos
estadisticos respecto de la generacion de
residuos

Toma de decisiones basada en evidencia y
planificacién eficiente.

Desarrollar un sistema de gestion de residuos
basado en andlisis de datos

Sistema de monitoreo de datos para generar
informes técnicos periddicos. Esto permitira la
optimizacidn de rutas y costos operativos

Se tiene experiencia en gestion de fuentes de
financiamiento para proyectos municipales y
de organizaciones no gubernamentales

Acceso a fondos nacionales e internacionales para
infraestructura y proyectos

Posicionar al distrito como referente en captacion
de recursos ambientales

Incremento sostenido del presupuesto distrital
para proyectos GIRS

El distrito cuenta con personal capacitado para
la gestion de residuos y formulacion de
proyectos

Formulacion y ejecucion de proyectos de residuos
sélidos con bases técnicas

Lograr una mayor eficiencia en el planteamiento y
ejecucion de los proyectos

Proyectos innovadores, con bases técnicas claras y
sustentables en el tiempo

indice de desarrollo inmobiliario en
crecimiento

Incorporar criterios de gestion de residuos en
nuevos proyectos, buscando el trabajo
mancomunados con los desarrolladores

Generar un banco de proyectos que puedan ser
ejecutados con financiamiento local (donaciones),
ademas de integrar la gestién de residuos como
requisito en el desarrollo urbano

Regulaciones ambientales en GIRS incorporadas en
permisos y proyectos inmobiliarios

Alto potencial turistico y visibilidad
internacional (famosos visitando la zona,
destino turistico deportivo internacional)

Cdbano resulta atractivo para ofertas de proyectos
como gasificacion, trabajos de investigacion,
marketing ambiental. Se puede impulsar marca
territorial ligada a sostenibilidad

Atraer proyectos de investigacion, inversion,
concientizacidn y visualizacion ambiental.
Posicionar a Cébano como destino turistico
sostenible

Certificaciones ambientales en destinos turisticos,
reduccién visible de residuos en zonas turisticas y
campaiias dirigidas a visitantes internacionales

Existencia de instalaciones de investigacidn de
Reserva Cabo Blanco y CIRENAS

Generacidon de conocimiento, innovacién y
monitoreo ambiental

Atraer proyectos de investigacion en el drea de
residuos sélidos, para vincular la ciencia y gestion
municipal en residuos

Convenios activos con centros de investigacion,
estudios aplicados al territorio, implementacion de
tecnologias innovadoras

En el distrito existe buena relacién
interinstitucional con las instituciones
gubernamentales que pueden colaborar en la
gestion ambiental

Coordinacion de programas locales y regionales
con acceso a apoyo técnico

Consolidar una gobernanza ambiental articulada

Mesas interinstitucionales de trabajo activas,
proyectos ejecutados en conjunto, mayor
eficiencia en gestidn publica
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Apertura de puesto de Gestor Turistico en el
CMD

Captacion de recursos de instancias como el ICT y
camaras de turismo para proyectos enfocados a la
GIRS en sitios costeros

Desarrollar estrategias de turismo limpio y
responsable para mejorar la visibilidad del distrito

Programas de turismo sostenible implementados,
reduccion de residuos en actividades vinculadas al
turismo mediante alianzas con dicho sector

El CMD cuenta con sitio web y redes sociales
masivas de acceso publico

Informar a la poblacion sobre procesos
ambientales en gestidn de residuos que ocurren en
el distrito (marketing ambiental)

Que la poblacién cuente con informacién
actualizada y accesible sobre procesos GIRS el
distrito

Una poblacion mas informada, educada y
sensibilizada respecto de la gestion de residuos
sélidos

CMD cuenta con terrenos para desarrollar
proyectos ambientales

Se pueden desarrollar distintos proyectos en un
mismo sitio (parque tecnoldgico ambiental PTA)

Mayor eficiencia en el manejo de los residuos del
distrito

Un PTA municipal con procesos de valorizacion,
compostaje, educacién y transferencia de residuos
sélidos

Anexo 5. Registro de actividades de GIRS realizadas en el marco del PMGIRS 2026-2031

No. EJE ACTIVIDAD

SUBACTIVIDAD CODIGO

ACCIONES REALIZADAS

FECHA

EVIDENCIA

RESPONSABLE OBSERVACIONES
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